AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DE CONCESSOES E ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ

Respostas as contribuigcées da area STS11

O PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE CONCESSOES E ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ - CPLA, no uso das atribuicdes
conferidas pela Portaria ANTAQ n° 420, de 8 de novembro de 2018, na legislagdo de regéncia e considerando o que consta do Processo n® 50300.004603/2021-15,
divulga as respostas as contribuicdes na Audiéncia Publica n°® 10/2021-ANTAQ.

Documento Item do documento | Contribuigcao Resposta

Estudo STS11 - | Todo o documento. Capitulo 4: A descricdo do Area de Arrendamento constante do documento Segdo A - | Agradecemos a contribuicdo. As condigbes operacionais
Secao A - Apresentagdo determina que o Terminal contara com 2 (dois) bergos exclusivos, os quais | para recepgao ferroviaria serdo revistas em conjunto com
Apresentacao serdo resultantes da composi¢do dos bergos correspondentes aos segmentos Armazém 12A, | a Autoridade Portuaria, bem como a disponibilidade de

Armazém 13/14 e Armazém 15 . Entretanto, para além da das areas mencionadas acima, | area para um eventual patio ferroviario exclusivo ao
para o correto funcionamento do Terminal de STS11 e o adequado atendimento a | terminal, no trecho compreendido aproximadamente entre
integralidade de seus Parémetros de Arrendamento, hd que se vislumbrar, sob uma | os Armazéns 7 a 12. As conclusGes dessas analises
perspectiva operacional, que o arrendamento dependera da construgdo de um patio ferroviario | serdo apresentadas na versao revisada do estudo que
exclusivo, o qual devera ser instalado na regido compreendida entre os Armazéns 7 a 12 - | sera publicado anexo ao edital.

como condi¢do sine qua non para que o Terminal tenha a capacidade de recebimento e, por

conseguinte, de expedicéo para o atendimento das projecbes de movimentagao constantes da

modelagem. Ante o exposto, é fundamental que seja incorporada a area do Terminal o trecho

do Valongo compreendido entre os Armazéns 7 a 12, conforme o layout sugestivo

encaminhado em anexo, por meio do enderego eletrénico

anexo_audiencia102021@antaqg.gov.br. O layout proposto é necessario, entre outros motivos,

para permitir a estruturagdo de vias férreas com comprimento mais adequado para a

acomodagdo das composigdes atualmente utilizadas, bem como para a garantia de

capacidade suficiente para o atingimento dos Parametros de Arrendamento ferroviarios

previstos para o Terminal, mediante a construgdo de 4 (quatro) vias férreas na regido dos

Armazéns 7 ao 12 - sendo que nao se vislumbra qualquer outra alternativa viavel a demoligao

dos armazéns ora referidos.
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Tendo em vista as afirmagbes contidas no Estudo STS 11 - Seg¢do A - Apresentagéo,
especialmente no item 3.2.2. Acesso Ferroviario, que a gestdo do sistema ferroviario é
bastante complexa, que dentre os fatores destacam-se as distancias curtas que exigem
desmembramento e recomposi¢cdo de composigbes, diversos operadores, trafego de
interferéncia intenso na via, bem como as proje¢des indicam a expansdo da demanda pelo
Sistema Ferroviario Interno ao Porto de Santos de, atualmente, cerca de 30 milhdes de
toneladas/ano para cerca de 85 milhdes de toneladas/ano em 2023 e ainda que o incremento
dessa magnitude na procura pelo acesso ferroviario santista demandara a realizagdo de
intensivos investimentos para a expansdo da malha integrante do Porto de Santos, seja pela
Portofer Transporte Ferroviario Ltda. (atual operadora do sistema, por forga do Contrato
DP/25.2000) ou por eventual novo operador, pergunta-se: E correto afirmar que os leildes de
arrendamento portuarios da margem direita, realizados anteriores ao PDZ aprovado em Julho
de 2020 , poderdo ter sua capacidade ferroviaria ndo atingida e reduzida nos termos dos
respectivos editais, por conta de novos arrendamentos que ndo estavam previstos ? Se essa
afirmacédo for incorreta, quais sdo os projetos de investimento em malha/acessos e
infraestrutura ferroviaria existentes, bem como seus respectivos cronogramas que
possibilitardo que todos os arrendatarios anteriores e posteriores a aprovagdo do PDZPO,
inclusive o do STS 11, cumpram com o que esta previsto nos contratos de arrendamento?

Tendo em vista o contido no item 24 do Ato justificatério de que o futuro arrendatario devera
realizar investimentos em sistema de recepgado (rodoviaria e ferroviaria) equivalente a 16,3
milhdes de toneladas ano e considerando todos os compromissos de performance e volume
previstos em todos os demais contratos de arrendamentos ja existentes, especialmente os de
graneis solidos de origem vegetal localizados na margem direita do Porto de Santos, que
dependem da infraestrutura do modal ferroviario para cumprirem com suas obrigagdes,
pergunta-se: E correto afirmar que os leildes de arrendamento portuarios da margem direita,
realizados anteriores ao PDZ aprovado em Julho de 2020 , poderdo ter sua capacidade
ferroviaria ndo atingida e reduzida nos termos dos respectivos editais, por conta de novos
arrendamentos que nao estavam previstos ? Se essa afirmacgao for incorreta, quais sdo os
projetos de investimento em malha/acessos e infraestrutura ferroviaria existentes, bem como
seus respectivos cronogramas que possibilitardo que todos os arrendatarios anteriores e
posteriores a aprovagédo do PDZPO, inclusive o do STS 11, cumpram com o que esta previsto
nos contratos de arrendamento?

O prego (receita unitaria) considerado estd muito acima do mercado. Utilizando-se da
metodologia de Identificagdo de Outlier, percebe-se que o valor considerado para o Tegram,
Itaqui: R$97,57/ton, estd muito acima do dos limites da base de dados, cabe retira-lo. Além
disso, deve-se considerar que a tendéncia é o valor da tarifa unitaria cair devido ao aumento
das capacidades de movimentagédo desse grupo de cargas nos portos brasileiros, como ja é
notado nos novos contratos.

Agradecemos a contribuicdo. Contudo, registra-se que os
contratos de arrendamento portuario ja firmados e os
investimentos ferroviarios nas areas comuns do Porto
Organizado n&o sado objeto da presente consulta publica.
Cabe informar que o sistema de recepgéo ferroviaria
previsto para o terminal STS11 esta sendo dimensionado
de forma a ndo trazer perdas operacionais ao sistema
ferroviario do Porto, que é compartilhado pelos diversos
terminais.

Agradecemos a contribuicdo. Contudo, registra-se que os
contratos de arrendamento portuario ja firmados e os
investimentos ferroviarios nas areas comuns do Porto
Organizado n&o sdo objeto da presente consulta publica.
Cabe informar que o sistema de recepgdo ferroviaria
previsto para o terminal STS11 esta sendo dimensionado
de forma a ndo trazer perdas operacionais ao sistema
ferroviario do Porto, que é compartilhado pelos diversos
terminais.

Agradecemos a contribuigdo. A metodologia utilizada na
valoragdo dos pregos dos servicos prestados em
terminais aquaviarios a serem licitados por meio do
Programa de Arrendamento Portuario — PAP esta sendo
aplicada desde 2013. Esta metodologia utiliza os pregos
divulgados pelas empresas arrendatarias, considerando a
natureza de carga movimentada, em seus sitios
eletrbnicos com relagdo aos servigos prestados de
movimentagdo e armazenagem. Com base nos pregos
divulgados, calcula-se a média da amostra e um fator de
reducao visto que sdo precos de balcdo e em funcdo dos
volumes a serem movimentados pode ocorrer um
desconto. Este desconto foi estimado em 20% conforme
pratica comercial corrente utilizada pelas empresas
arrendatarias do setor portuario. Informamos que sera
dado tratamento estatistico com relagdo aos pregos
coletados junto aos terminais de granéis solidos vegetais.
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O edital informa as seguintes capacidades estaticas: Armazém horizontal: 90.000 tons - pode
armazenar graos, farelo e agucar; Silos verticais: 416.600 tons - podem armazenar apenas
graos. Para os volumes de mercado indicados pelo edital (média do periodo), temos: - gréos
(soja/milho): 8.600 mil toneladas/ano; - farelo/agucar: 5.000 mil toneladas. Considerando a
capacidade estatica e os volumes, o giro destes armazéns sera: - Vertical: 20,37 giros - muito
abaixo do média de mercado indicada no proéprio edital. - Horizontal: 56,22 - impraticavel Para
ajustar a capacidade estatica a demanda dos produtos € necessario reconfigurar a
capacidade do terminal. No entanto, no espago disponivel, significa reduzir a capacidade
estatica final do terminal, o que impacta no volume total a ser movimentado. Essa questédo de
armazenagem das diferentes cargas em cada tipo de armazém (horizontal e vertical), foi
avaliada no edital? Qual é a capacidade estatica considerada para o agucar e farelo?

o Plano Mestre do Complexo Portuario de Santos (tabela 31, pag. 133) detalha a capacidade
de armazenagem total do Armazém 12A de 66.000 toneladas. Nas informagbes disponiveis
no edital temos que o armazém tem 7.626 m2. Solicitamos a confirmagao das caracteristicas
do armazém que 12A e a densidade da carga considerada para se chegar aos 90 mil de
capacidade estatica para o armazém horizontal considerado na modelagem.

Para atender a capacidade rodo e ferroviaria previstas no edital, ha necessidade de
reconfigurar os espagos o que pode refletir na redugdo da capacidade estatica. Para o
recebimento ferroviario no volume previsto no edital € necessaria uma linha dedicada para o
acesso e manobras. Esta alternativa ndo estd informada no edital, apensas de ter sido
comentada na audiéncia publica. Sugerimos deixar claro no edital e informar de quem sera o
investimento neste ativo.

Agradecemos a contribuigdo. Os silos verticais
especificados no estudo sao silos de concreto capazes
de atender grdos e farelos. O agucar a principio seria
movimentado somente no armazém horizontal existente.
O giro médio de estoque foi calculado com base na
movimentagdo portuaria dos terminais que operam
granéis solidos vegetais do Complexo Portuario entre
2019 e 2020 e as capacidades estaticas existentes.
Portanto, o giro médio de estoque néo foi individualizado
por produto. Ademais, o futuro arrendatario pode
estabelecer o mix de produtos adequado as suas
operagdes, visto que o objeto contratual refere-se a
movimentagdo e armazenagem de graneéis solidos
vegetais. Contudo, considerando a baixa disponibilidade
de area para sistemas de armazenamentos adicionais
aos previstos no estudo, serdo reavaliadas as
capacidades existentes no Complexo e as demandas de
cada tipo de <carga, em comparagdo com as
correspondentes estruturas de armazenamento.

Agradecemos a contribuicdo. A capacidade estatica de
90.000 t esta referenciada pela Tabela 5 — Instalagdes de
Armazenagem localizadas nas areas afetas as operagdes
portuarias do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento
do Porto de Santos — PDZ/20, com destinagdo para
Granel Sdlido Vegetal. Informamos que o estudo sera
revisado no sentido de detalhar o fator de densidade de
cada produto, tendo em vista ajustar as capacidades dos
terminais para uma mesma base de densidade.

Agradecemos a contribuicdo. As condigbes operacionais
para recepgao ferroviaria serdo revistas em conjunto com
a Autoridade Portuaria, bem como a disponibilidade de
area para um eventual patio ferroviario exclusivo ao
terminal, no trecho compreendido aproximadamente entre
os Armazéns 7 a 12. As conclusdes dessas analises
serdo apresentadas na versdo revisada do estudo que
sera publicado anexo ao edital. Os investimentos nesse
patio ferroviario exclusivo serdo de responsabilidade do
futuro arrendatario do STS11.
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Entendemos o esforgo de aumentar o desvio da movimentagao do cenario provavel e produzir
uma MME mais confortavel ao novo arrendatario, garantindo certa seguranga contratual. No
entanto, questionamos se um desvio elevado (tais como os apresentados nos ultimos editais
de licitagdo que ndo se baseiam nos cenarios de movimentagdo do terminal e diferem da
metodologia sugerida pela ANTAQ nos processos de renovagéo contratual) estaria associado
a um cenario de movimentacao provavel favoravel que impacta substancialmente no VPL do
projeto. Ainda que seja desejavel preservar o contrato atingindo o MME, performar o MME
resulta em movimentagdo em média 30% abaixo do cenario pessimista, o que inviabiliza
totalmente o projeto e ndo constitui pard@metro de desempenho de eficiéncia desejado para o
setor. Associado a isso, gostariamos de esclarecimento se esse desvio esta associado a
riscos ndao administrados pela arrendataria, como o sistema de recebimento ferroviario
proposto para o terminal.

Observando as projegdes de carga nota-se que: 1. O célculo do beta para definir o MME do
STS11 esta definido na proporcdo 75% gréos e 25% acucar. 2. A proporgado do agucar na
modelagem, portanto, € inferior ao que se observa no histérico de movimentagéo do Porto de
Santos nos ultimos 20 anos, que apresentou média 42% a participagdo do agucar na
movimentagédo de granéis solidos vegetais entre 2002-2020 vs. 58% de graos (soja, milho e
farelo). - (Dados extraidos do Mensario Estatistico SPA) 3. A projecdo macro proposta pela
modelagem do STS11 também prevé um aumento na participagdo de acglcar na
movimentacéo total de granéis vegetais no Porto de Santos - passando de 34% em 2021 para
39% em 2047. O terminal modelado parece considerar pouco agucar frente a projecdo da
carga para o porto. Ainda, pode-se assumir que os demais terminais em Santos terdo menos
flexibilidade de adaptar suas instalagbes para agucar, por ja estarem instalados e nao terem
incentivo de adaptar uma infraestrutura existente. Desse modo fica nos parece que a
modelagem n&o parece considerar essas condigdes de atendimento do mix de carga
projetado para o porto, que prevé muito mais silos (destinados a movimentagao de gréos), do
que armazéns, que sdo estruturas que podem movimentar tanto aglcar, quanto gréos. Tal
implicacdo tem impacto direto no giro estabelecido para o terminal, capacidade estética e
dinamica, CapEx, participagéo ferroviaria na recepgéo de carga entre outros. Nos parece ser
necessario reavaliar o pardmetro de participagdo das cargas na modelagem do terminal
STS11.

Nos parece que as premissas utilizadas para o calculo de capacidade de alguns terminais nao
leva em consideracdo algumas particularidades e realidades no porto de Santos. Um terminal
como o TGG, que a mais de 5 anos movimenta volumes mais préximos de 8Mtpa estédo
dimensionados com capacidade de 6,5Mtpa. O mesmo raciocinio pode ser estendido aos
terminais da ADM, T-Gréo, TEAG e TEG, que movimentam historicamente mais do que a
capacidade modelada. Alguns desses terminais estdo passando por processos de
modernizagao, contudo, na modelagem do STS11 ndo parece haver qualquer mengéo a um
aumento de capacidade durante o horizonte de projegdes. Assim, o fato da capacidade dos
terminais concorrentes ao STS11 estarem subestimadas resulta diretamente em uma maior
captura de volumes pelo STS11, e consequentemente um maior valuation para este ativo.
Essas condi¢cdes podem ser determinantes para a competitividade do ativo no processo
licitatorio, reduzindo significativamente sua atratividade/viabilidade.

Agradecemos a contribuicdo. Inicialmente cabe
esclarecer que o Valor Presente Liquido - VPL do estudo
do terminal STS11 se baseia em variaveis de entrada
dentre as quais a movimentagao portuaria estimada no
cenario tendencial. Nesse sentido, o indicador de
quantidade de carga movimentada por meio aquaviario,
denominado Movimentagdo Minima Exigida — MME tem
por objetivo criar mecanismos de compartilhamento de
risco entre o Poder Concedente e o arrendatario. Desta
forma, nao interfere no calculo do VPL.Observa-se que
0s parametros para o calculo da MME nao considera os
aspectos operacionais do terminal tais como o
recebimento ferroviario.

Agradecemos a contribuicdo. Cabe observar que o fator
Alpha foi calculado com base na movimentagéao histérica
observada na exportacédo de soja, farelo de soja, milho e
agucar no sistema ComexStat do ano de 2012 a 2020
para a Soja e 2000 a 2020 para o farelo de soja, milho e
acucar no Complexo Portuario de Santos. O giro médio
de estoque foi calculado com base na movimentagao
portuaria dos terminais que operam granéis solidos
vegetais do Complexo Portuario entre 2019 e 2020 e as
capacidades estaticas existentes. Portanto, o giro médio
de estoque nao foi individualizado por produto. Ademais,
o futuro arrendatario pode estabelecer o mix de produtos
adequado as suas operagbes, visto que o objeto
contratual refere-se a movimentacdo e armazenagem de
granéis solidos vegetais. Contudo, esta demanda sera
reanalisada na revisao apos conclusao da audiéncia.

Agradecemos a contribuigdo. Observa-se que para o
dimensionamento do terminal STS11 considerou-se as
movimentagdes portudrias de todos os terminais que
movimentam granéis sdlidos vegetais no Complexo
Portuario de Santos entre 2019 e 2020, bem como foram
identificadas as capacidades estaticas existentes e
planejadas dos terminais de granéis sdlidos vegetais.
Nesse sentido, para fins de dimensionamento do terminal
STS11 considera-se o giro médio de estoque com o
devido tratamento estatistico. Logo, busca-se estabelecer
a capacidade dinamica do Complexo no que tange a
movimentagdo de granéis soélidos vegetais e ndo a
capacidade dinamica do TGG.
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Capitulo 4.1: A tabela constante do ltem 4.1. da Segao B - Estudos de Mercado, a qual busca
sintetizar as informagdes coletadas em terminais portuarios que movimentam granéis sélidos
vegetais, com data-base em junho de 2020, menciona a existéncia de um terminal da Rumo
situado no Porto Organizado de Paranagua. Indaga-se, neste sentido, que terminal seria este,
visto que ndo temos noticia acerca da existéncia de tal instalagdo portuaria detida pela
empresa Rumo.

Os volumes de movimentagdo contemplados na modelagem n&o parecem incorporar, de
forma alguma, a sazonalidade que acompanha a produgao de granéis sélidos vegetais -0 que
superestima a movimentagéo projetada do Terminal. Sugerimos a revisdo da modelagem para
incorporacao do referido elemento de sazonalidade.

Conforme descrito no documento Segédo B - Estudos de Mercado, a analise de viabilidade
para a Licitagdo do Terminal STS11 levou em consideragao tdo somente o cenario passado de
competicdo inter-portuaria, relativo aos anos de 2017 a 2020. Esse cenario, no entanto, passa
por profundas e aceleradas mudancgas, haja vista que, segundo informag¢des da ANTAQ, no
ano de 2020, os terminais portudrios situados no Arco Norte, por exemplo, foram
responsaveis por movimentar a metade (50%) de toda a soja e milho exportada pelo pais
(contra 31% em 2015). A tendéncia € que a demanda por servigos portuarios para esses
produtos siga aumentando na Regido Norte e Nordeste do Pais, em detrimento dos terminais
portuarios situados nas Regides Sul e Sudeste. A metodologia empregada para realizar a
projecdo de macro-demanda para o Porto de Santos néo levou esse fato em consideracéo, e,
em decorréncia, resultou exageradamente otimista, e muito superior a projegdo constante no
relatério do Plano Mestre do Porto de Santos , elaborado em 2019 (a estimativa de macro-
demanda calculada no Estudo de Mercado do STS11 é 8% superior que a do relatério do
Plano Mestre, para o ano de 205, e 15% maior no ano de 2047). Haja vista que a micro-
demanda calculada para o terminal STS11 decorre em proporgao direta do calculo da macro-
demanda, sugerimos a revisdo da metodologia empregada para os calculos referidos, ou,
alternativamente, que se utilize as estimativas de demanda que constam no relatério do Plano
Mestre do Porto de Santos.

Agradecemos a contribuicdo. A tabela sera revista.

Agradecemos a contribuicdo. O estudo de demanda
potencial para o terminal STS11 considerou os
instrumentos oficiais de planejamento, no tocante a
produgéo/exportacdo e movimentagdo portuaria de
granéis solidos vegetais, tais como: Plano Nacional de
Logistica Portuaria — PNLP (2019), atualizagdo da
projegdo de demanda e carregamento da malha (Ano
Base de 2018); Plano Mestre do Complexo Portuario de
Santos (2019); Projecdes do Agronegdcio Brasil 2019/20
a 2029/30 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA; Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento do Porto de Santos (PDZ - 2020); e
Estimativas de Producdo para as safras de Gréos e
Aclcar — CONAB.

Agradecemos a contribuicdo. Cabe observar que na
Secado B — Estudo de Mercado nas paginas 3 € 4 o tema
sobre a participagdo dos portos do arco norte é
analisada. Nesse sentido, verifica-se que a primazia do
Complexo Portuario de Santos nas exportagdes de soja,
farelo de soja, milho e agucar, tendo em vista a presenca
de grandes players nacionais e globais do setor, maior
oferta de meios de transportes aquaviarios, melhoria da
infraestrutura ferroviaria para atender os granéis sélidos
vegetais e grande flexibilidade operacional com redugéo
dos custos logisticos dos terminais de granéis sélidos
vegetais que podem compartilhar a estrutura de
armazenagem para movimentar soja, farelo de soja,
milho e agucar. Segundo a Associagdo Brasileira das
Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE) a participagdo do
Complexo Portuario em Santos nas exportagdes de soja
em grdos aumentou em 2020 em relagdo 2019, passou
de 23,3% para 25,5% do total das exportagées. Conforme
tabela 01 do Estudo de Mercado.
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Conforme descrito no documento Segao B - Estudos de Mercado, a analise de viabilidade
para a Licitagdo do Terminal STS11 n&o considera o fato que estdo em curso projetos para
implantacdo de novos terminais no Complexo Portuario de Santos, ou a expansdo de
terminais ja existentes, que resultardo, no periodo de arrendamento do STS11, em acréscimo
a capacidade de movimentacdo de granéis vegetais no Complexo Portuario. Ha, por exemplo,
3 (trés) Terminais de Uso Privado (TUPs) autorizados para a regido do Complexo Portuario de
Santos, além de, no minimo, outros 3 (trés) projetos ja veiculados pela imprensa, todos em
adiantado processo implantagédo. A potencial implementagdo dessa capacidade adicional ndo
foi levada em conta para o calculo da micro-demanda por servigos do terminal STS11.
Sugerimos, assim, a vista do cenario futuro de aumento da oferta de capacidade no Complexo
Portuario de Santos, revisar a estimativa de demanda para Terminal STS11.

No estudo de mercado € indicado que a partir das proje¢des de demanda macro em
diferentes cenarios parte-se para definicdo da demanda micro para o terminal em estudo, a
qual é realizada por meio da divisdo do total de demanda pelos participantes do mercado, isto
&, os terminais que compdem o Complexo Portuario de Santos e que movimentam granéis
solidos vegetais. Com base nessa premissa, pressupde-se que com a entrada em operagao
do futuro terminal STS11, parte das cargas atualmente operadas por outros terminais serao
automaticamente capturadas por este terminal (STS11). Considerando, no entanto, que a
grande maioria dos terminais que operam granéis soélidos vegetais no sentido da exportagéo
no Complexo Portuario de Santos sdo de titularidade de traders, ou seja, sdo parte de uma
cadeia verticalizada e funcionam como centro de custo desses players, ndo parece razoavel a
premissa de que o novo terminal capturara essa carga atualmente operada em outros
terminais. Nesse contexto, sugerimos que a projecéo do fluxo de cargas do terminal STS11
seja revista e considere um rateio sobre carga projetada excedente a atualmente operada
pelos terminais do Complexo Portuario de Santos, uma vez que o cenario em que o STS11
captura carga de terminais integrantes de cadeia verticalizada e com capacidade de expansao
ndo se concretizara.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que a diviséo
da demanda macro em estudos de terminais portuarios
considera apenas projetos com niveis de maturidade
suficientes para serem considerados na analise
concorrencial, no intuito de mitigar reservas de mercado.

Agradecemos a contribuigdo. Os Estudos de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental — EVTEA, no ambito do
Programa de Arrendamento Portuario — PAP, desde 2003,
considera a premissa de que no médio/longo prazo,
havera convergéncia entre o marketshare e o
capacityshare. Ou seja, Para estimar a demanda micro
do terminal STS11 foi realizada uma avaliagdo da
dindmica competitiva de mercado no Complexo Portuario
de Santos, incluindo andlise da capacidade atual e futura
das instalagdes existentes e projetadas na regido de
influéncia, com o objetivo de estimar a demanda potencial
dos produtos a serem movimentados. Nesse sentido, a
participagao de mercado que sera absorvida pelo terminal
STS11 levou em consideragdo sua capacidade dinamica
em relagdo a capacidade dinamica total estimada para o
Complexo Portuario de Santos, no tocante a
movimentacdo de granéis solidos vegetais. Ademais,
para o terminal STS11 consideram-se dois anos de obras
sem captura de mercado, bem como um ramp up de trés
anos com participagdo de mercado de 3,64% em 2025,
7,67% em 2026, 11,71% em 2027 e 15,74% a partir de
2028 até 2047. Observa-se que o aumento das
exportagdes/produgcdo de grdos e agucar no periodo
contratual foi distribuido proporcionalmente a capacidade
estatica dos terminais de granéis vegetais.
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N&o identificamos nos estudos, tampouco na literatura especializada qual a justificativa para a
adogdo do percentual de 25% de aumento na eficiéncia do atual patamar de giro da
capacidade estatica dos terminais do Complexo Portuario do Porto de Santos, especialmente
quando se considera a configuragao do Terminal STS11. Como sabido e consabido, o maior
numero de giros ocorre em terminais de menor capacidade estatica. Tendo em vista que o
STS11 terd uma das maiores capacidades estaticas instaladas no Brasil, ndo se mostra
razoavel, muito menos sustentavel, o aumento de giros previstos nos estudos, devendo ser
aplicada a média apurada na Sec¢do B (24,37), com a consequente revisdo de todos os
demais parametros contratuais. Nessa linha, vale registrar que no recente leildo da area ATU
18, leildo 05/2020-ANTAQ, foi respeitado aos atuais giros dos terminais, balizando para esta
area o numero de giros/ano em 24 (conforme Secao B), tal como proposto nesta contribuigéo,
nao havendo qualquer justificativa ou fundamento para adogédo o numero de 30 giros.

O dimensionamento da demanda micro considera como premissa a manutengdo das
capacidades instaladas nas areas em operagdao no Complexo Portuario de Santos.
Entendemos ser necessario prever que novos terminais dedicados para a exportagdo de
granéis solidos vegetais deverdo entrar em operacdo no Complexo Portuario de Santos ao
longo do horizonte do arrendamento do STS11, considerando diversos terminais em fase de
licenciamento ambiental (Brites e Santorini) e ja aprovados pela ANTAQ, bem como TUPs
existentes com capacidade de expansao e condi¢des de realizar operagbes de exportagdo de
granéis solidos vegetais (DPW, Usiminas, Tiplam) e novos projetos que possam surgir em
areas atualmente disponiveis (Largo do Caneu, llhas das Cobras, Dique do Furadinho), além
da implantacdo ou expansdo de terminais na area do Porto de Organizado que serdo
destinadas para a operagao de granéis solidos vegetais (area interna da pera ferroviaria do
TGG e de Conceigdozinha). Nesse contexto, entendemos que o capacity share atribuido ao
terminal STS11 deva sofrer ajustes (reducéo) ao longo do horizonte do arrendamento de
forma a incluir a participagao de novos terminais.

Qual a justificativa para adotar um giro de 35 no ano de 2025 para a capacidade estatica de
90.000 do Terminal 12A e posteriormente STS11? Esse numero de giros representa um
incremento de 40% sobre o giro médio calculado para os terminais existentes no Complexo do
Porto de Santos. Além disso, como o proprio documento indica, o terminal apresenta um giro
histérico da ordem de 29.

Com relagédo ao giro de 30,46 adotado para o terminal STS11, entendemos que nado seja
possivel adotar o mesmo patamar de giro para terminais com diferengas relevantes de
capacidade estatica, sendo que para terminais com maior capacidade estatica devem ser
considerados patamares de giro menores. Além disso, destaca-se que estd prevista a
exportagéo de farelo de soja pelo STS11, o que também contribui para um menor patamar de
giro da capacidade estatica. Considerando a projecdao de 11,96% de participagdo na
movimentagéao total do terminal STS11, e que o farelo de soja possui um peso especifico 30%
menor em relagdo aos graos, esse fator devera ser levado em consideracdo. Nesse contexto,
entende-se que deveria ser considerada uma correcdo de 8,37% sobre o giro médio adotado
para o terminal de 24,36 e ndo um incremento de 25%, resultando em um giro de 22,32.

Agradecemos a Contribuicdo. O Programa de
Arrendamento Portuario — PAP tem utilizado em seus
estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental,
no que tange a estimativa de giro médio futuro, a
premissa de ganho de eficiéncia, tendo em vista as
melhorias operacionais por meio de novos investimentos.
Em geral o PAP tem adotado um percentual de 10%
sobre a média dos giros observados em anos anteriores
dos terminais existentes. Para o dimensionamento da
capacidade dindmica de movimentagdo de granéis
solidos vegetais no Complexo Portuario de Santos
adotou-se um giro médio de 30,46. Este giro corresponde
a aplicagédo de 25% a titulo de ganho de eficiéncia sobre
a média normal de 24,37. Contudo, esta demanda sera
reanalisada na revisdo apos conclusao da audiéncia.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que a divisao
da demanda macro em estudos de terminais portuarios
considera apenas projetos com niveis de maturidade
suficientes para serem considerados na analise
concorrencial, no intuito de mitigar reservas de mercado.

Agradecemos a contribuicdo. Esta demanda sera
reanalisada na revisdo apos conclusio da audiéncia.

Agradecemos a contribuigdo. O Programa de
Arrendamento Portuario — PAP tem utilizado em seus
estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental,
no que tange a estimativa de giro médio futuro, a
premissa de ganho de eficiéncia, tendo em vista as
melhorias operacionais por meio de novos investimentos.
Em geral o PAP tem adotado um percentual de 10%
sobre a média dos giros observados em anos anteriores
dos terminais existentes. Para o dimensionamento da
capacidade dindmica de movimentagdo de granéis
sélidos vegetais no Complexo Portuario de Santos
adotou-se um giro médio de 30,46. Este giro corresponde
a aplicacéo de 25% a titulo de ganho de eficiéncia sobre
a média normal de 24,37. Esta demanda sera reanalisada
na revisao apoés conclusao da audiéncia.
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Solicitamos a apresentacado da memoéria de célculo que justifica a capacidade de embarque de
15,6 milhdes de toneladas ano, uma vez que pelos dados apresentados ndo foi possivel
identificar o percurso/fundamento para o alcance deste resultado.

Atualmente a descarga ferroviaria é feita por moega, a qual sera mantida, mas sendo previsto
pelo edital a instalagédo de tulhas. Pedimos ent&o, a definicdo entre tulha ou moega, pois pode
acarretar tempos diferente de descarga, influenciando na capacidade de recebimento do
modal ferroviario.

Os tempos de descarga e manobra dos vagdes deveriam ser diferentes, devido a diferenga
entre os comprimentos das linhas projetadas. Isso foi levado em consideragdo para os
calculos de capacidade? Em caso negativo, faz-se necessario a revisdo das projecbes
realizadas para correcdo/higidez dos estudos, bem como para que possa ser alcangado os
parametros contratuais previstos na minuta do contrato de arrendamento.

E garantido que o terminal terd uma area suficiente para operagédo de 120 vagdes? N&o é
possivel aferir essa informagdo diante do material disponibilizado. Em caso afirmativo,
entendemos que seria possivel a operagao de apenas 60 vagdes por vez, devido ao espago
necessario para as manobras, ou seja, a premissa utilizada no edital, de 120 vagbes
operando simultaneos, ndo se aplica para a configuragdo do patio. Para tal seria necessaria
uma area adicional de espera fora do terminal, podendo causar impactos no fluxo ferroviario
do Porto. Considerando este entendimento, faz-se necessaria a indicagdo da area a ser
utilizada para absorver os 120 vagdes destinados ao terminal, sob pena de ndo ser possivel
atingir os parametros estabelecidos na minuta do contrato de arrendamento.

O racional de calculo apresenta uma capacidade de recebimento de 720 t/h (nominal), porém
exige-se (pag. 2 da Secdo C- Engenharia) a instalagdo de um equipamento com capacidade
minima de 1.000 t/h (nominal), o que seria, de acordo com as premissas do proprio edital, um
superdimensionamento, a exigir a revisdo dos estudos.

Estd sendo considerado que trés vagbes sejam descarregados em 7 minutos
simultaneamente, com um tempo de manobra de 5 minutos, o que implicaria em um
equipamento com cerca de 1.200 t/h (Capacidade de descarga de uma tulha =
3(vagbes)x80(t/vagao)/7(min)+5(min) = 20 t/min = 1.200 t/hora). No entanto, no racional
apresentado considera-se um equipamento de 720 t/h, o que n&o possibilita a descarga de 5
conjuntos de 3 vagdes por hora, conforme indicam os tempos estimados em 1h. Isso implica
em: a€¢ Nao sera possivel a descarga de 4 trens de 120 vagdes por dia; a€¢ Os tempos de
descarga estao subestimados; 8€¢ A capacidade anual de recepgao pelo modal ferroviario
ndo corresponderia aos 11,6 Mtpa calculados. Estd correto o entendimento? Em caso
afirmativo, solicitamos que sejam realizados os ajustes necessarios nos estudos.

Quais foram as atividades consideradas dentro dos tempos previstos de 7 min de descarga e
5 min de manobras? E importante que se esclareca se todas as atividades que devem ser
realizadas, dentre as quais a conferéncia de carga, a abertura das comportas dos vagdes, a
possivel eliminagdo de rechego, etc. foram consideradas, sob pena de impresséo dos calculos
realizados e parametros contratuais estabelecidos. A principio, os tempos indicados sao
insuficientes para a realizagdo de todas as atividades, a exigir a revisitagdo dos estudos e de
seus resultados.

As memodrias de calculo da capacidade do terminal estao
disponiveis na Tabela 3, Segéo C - Engenharia do Estudo

Agradecemos a contribuicdo, no intuito de evitar
confus@es terminoldgicas os textos serdo revisados.

Agradecemos a contribuicdo. Caso a contribuicdo se
refira aos tempos de descarga e manobra de vagbes por
tipo de produto, essa analise sera acrescida ao estudo.

Agradecemos a contribuicdo. As condigbes operacionais
para recepgado ferroviaria de 120 vagbes serdo revistas
em conjunto com a Autoridade Portuaria, bem como a
disponibilidade de area para um eventual patio ferroviario
exclusivo ao terminal, no trecho compreendido
aproximadamente entre os Armazéns 7 a 12. As
conclusdes dessas andlises serdo apresentadas na
versao revisada do estudo que sera publicado anexo ao
edital.

Agradecemos a contribuicdo. As condigbes operacionais
para recepgao ferroviaria serdo revistas, incluindo a
velocidade de descarregamento nominal dos vagdes e a
capacidade nominal dos equipamentos do sistema de
recepgao ferroviaria.

Agradecemos a  contribuicao. O tempo de
descarregamento por vagao de aproximadamente 7
minutos corresponde ao dado considerado que a moega
ferroviaria de 3 vagoes realizaria 0 descarregamento de
um conjunto de vagbes a cada 20 minutos. Ademais, as
condi¢cdes operacionais para recepgao ferroviaria serdo
revistas, de forma que os dados de tempo de
descarregamento também serdo reanalisados.

Agradecemos a  contribuicao. O tempo de
descarregamento por vagado de aproximadamente 7
minutos corresponde ao dado considerado que a moega
ferroviaria de 3 vagoes realizaria o descarregamento de
um conjunto de vagbes a cada 20 minutos. Ademais, as
condigdes operacionais para recepgao ferroviaria serdo
revistas, de forma que os dados de tempo de
descarregamento também serdo reanalisados.
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Considerando a Tabela 3 da secédo C - Engenharia, ndo foi possivel ter o entendimento de
como se chegou ao volume de 11,6 Mtpa, seguindo as premissas apresentadas, razéo pela
qual solicitamos a apresentagdo da memoaria de calculo que justifica a capacidade indicada.

A instalacdo dos tombadores em série inviabiliza a fluéncia e eficiéncia do descarregamento
dos caminhdes, eis que os tombadores localizados a frente podem eventualmente bloquear o
fluxo dos demais, devendo, portanto, os tombadores ser instalados em paralelo. Porém, nesta
configuragéo seria possivel a instalagdo de apenas 3 tombadores, o que faria a capacidade de
recebimento rodoviario cair de 4,7M do edital para apenas cerca de 2,0M de toneladas por
ano de recebimento rodoviario conforme dados enviados por e-mail (imagem e tabela). Assim,
pede-se a revisdo dos estudos e os ajustes necessarios dos pardmetros considerados

A distancia entre tombadores e silos aparentemente & inadequada, devendo ainda ser
considerados espagos para os acessorios dos tombadores, bem como o préprio abrigo dos
mesmos, fazendo com que, ou se desloque a instalagdo dos tombadores no sentido do cais, o
que poderia interferir na saida do viaduto existente, ou, se diminuam os didmetros dos silos, o
que consequentemente diminuiria a capacidade estética nessa regido. Tendo em vista que a
saida do viaduto existente ndo pode ser alterada, as alteragdes do layout devem ocorrer no
sentido oposto, interferindo no viario projetado no layout e no didmetro dos silos deste local do
terminal STS11. Em vistas destes dados, solicita-se a revisdo dos estudos e adequagéo dos
parametros considerados.

De acordo com os gabaritos de giros do Manual de Projetos Rodoviarios do DNIT (disponiveis
em https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisalipr/coletanea-de-
manuais/vigentes/740_manual_projetos_geometricos_travessias_urbanas.pdf) o raio de
curvatura da via para que os caminhdes acessem os tombadores parece ser insuficiente,
conforme demonstram as imagens enviadas por e-mail. O caminh&o tipo para o gabarito deste
raio de giro foi considerado bitrem ou rodotrem? Confirmada a n&do conformidade com os
parametros do DNIT, pede-se a revisao dos estudos e os ajustes necessarios.

Com relagdo ao acesso ao Gate 8, pedimos especificar como se dara a sua estrutura de
acesso aos usuarios do servigco da catraia . Isso porque, nos horarios de maré alta, os
passageiros de tal servico de transporte alternativo ndo sé fazem uso ao Gate em referéncia,
como igualmente utilizam um dos bergos cujo acesso serd exclusivamente atribuido a
Arrendataria. Para além de ser incompativel com a nova destinagdo dos Bergos, a utilizagdo
da regido para transporte de passageiros gera uma série de outros inconvenientes, como (i) o
impacto nos fluxos rodoviarios e ferroviarios na regido, afetando ndo sé a produtividade
logistica do local, mas também expondo todos os usudrios da catraia a riscos de seguranca
inaceitaveis; (ii) impossibilidade de manutencéo da seguranga e do monitoramento adequado
na regido, com impactos sensiveis no protocolo do ISPS-Code; (iii) entre outras
vulnerabilidades. Diante disso, € de concluir que ndo devera mais ser admitida a travessia de
pedestres na regido para a utilizagao da catraia.

Agradecemos a contribuicdo. As condigbes operacionais
para recepgao ferroviaria serao revistas, de forma que os
dados de tempo de descarregamento também serdo
reanalisados.

Agradecemos a contribuigdo. Contudo, a sugestdo de um
sistema de recepgédo rodoviaria com capacidade para
cerca de apenas 2,0 milhdes de toneladas por ano nao
atende as expectativas previstas para o terminal.

Agradecemos a contribuicdo. Contudo o texto ndo
apresenta elementos técnicos que possam ensejar
revisdo dos parametros do estudo.

Agradecemos a contribuigdo. O caminhdo tipo
considerado para dimensionamento dos raios de
curvatura foi o bitrem.

Agradecemos a contribuicdo. A Area definida para o
terminal STS11 devera ser cercada e protegida para uso
exclusivo do futuro arrendatario. Demais usos serdo
oportunamente avaliados pela Autoridade Portuaria, para
fins de ftransferéncia ou reposicionamento dessas
operacgoes.
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Indaga-se se a modelagem considerou eventuais restricbes na capacidade do acesso
rodoviario ao Porto de Santos (notadamente a Av. Eduardo Guinle) para suportar o intenso
aumento no fluxo rodoviario decorrente do Terminal STS-117?

Com relagdo ao acesso ao Gate 7, pedimos especificar sua estrutura projetada. Isso porque
nao ha viabilidade operacional de que tal acesso ocorra no mesmo nivel que a Ferrovia
Interna ao Porto de Santos, em decorréncia da alta movimentagéo ferroviaria que ocorrera no
local. Desta forma, indaga-se se 0 acesso referido devera ocorrer em desnivel?

E afirmado pelos Estudos de Engenharia que, a despeito da previsdo de que a Arrendataria
contara com 2 (dois) bergos exclusivos e integrantes de seu arrendamento, tais bergos serdo
originalmente 3 (irés). Assim, os trés bergos citados serdo disponibilizados ao futuro
arrendatario STS11, porém para o atendimento da demanda e perfil da frota previsto, os trés
bercos referenciados serdo convertidos em dois bergos para o navio de referéncia de 80.000
TPB . Ocorre que nada é mencionado a respeito do processo de conversdo dos trés bergos
mencionados em dois, nem mesmo qual seria o impacto desta conversao - que obviamente
ira gerar uma interrupgdo nas operagdes do terminal - para a capacidade de expedigdo do
Terminal, bem como para a Minima Movimentac&o Exigida.

Qual fundamento de engenharia foi utilizado para a alocacdo dos sistemas de
descarregamento rodoviario ocorrer em linha conforme ilustrado no desenho conceitual?

Qual sera o modelo de destinagdo que a SPA ira adotar com relagdo aos produtos advindos
das demoligbes e desmontagens das atuais estruturas existentes na area da Fase 01 do
arrendamento?

Com relagao a capacidade do acesso rodoviario ao Porto
de Santos, cabe inicialmente esclarecer que diversos
terminais da margem direita do Porto de Santos estdo
tendo suas areas revocacionadas ou o modelo de
negdcio alterado para operar com cargas que demandem
preferencialmente a ferrovia, como por exemplo os novos
terminais de celulose na regido do Macuco, entre outros.
Nesse contexto também se insere o STS11, para o qual
se busca o atendimento de 70% da recepg¢éo do terminal
por ferrovia. Assim, em que pese o terminal STS11 possa
isoladamente ensejar incremento no fluxo rodoviario,
esse sera compensado com redugdes no fluxo rodoviario
em terminais proximos.

Agradecemos a contribuicdo. Em que pese o futuro
arrendatario tenha liberdade para adotar o layout que
julgar mais adequado, respeitados os parametros e
investimentos minimos estabelecidos em contrato, ndo se
vislumbrou no Estudo o uso do Gate 7 para recepgéo
terrestre no terminal STS11.

Agradecemos a contribui¢cdo. Oportuno indicar que o cais
é retilineo no trecho compreendido entre os cabegos 160
a 181 (bergos armz 12-A, 13/14 e 15). Assim, a avaliagédo
se esse trecho de cais comportara 2 navios ou 3 navios
depende principalmente das dimensdes das
embarcagbes (LOA) e do espagamento entre essas
embarcacgdes. Considerando a projecéo futura do perfil
de embarcagdes que frequentara o terminal STS11, foi
possivel identificar que o terminal operara
majoritariamente na configuragcdo com 2 navios atracados
simultaneamente. Nesses termos, ndao ha de tratar da
"conversao" dos bercos, mas da preparagdo para que
esse trecho de cais atenda adequadamente o perfil de
embarcagdes prevista na vigéncia do contrato.

Buscou-se compatibilizar a capacidade requerida do
sistema de recepgdo rodoviario a oferta de area do
terminal.

Demoligdo e remogao do entulho para area apropriada na
Baixada Santista destinada ao gerenciamento de
residuos.
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Nos documentos disponiveis € na audiéncia publica ficou claro o cuidado com os indices
utilizados para a corregéo dos valores do edital, destacando a utilizagdo dos indices de obras
portuarias do DNIT. Considerando o retrospecto recente de disparidade da evolugdo dos
valores de receita com os indices de corregdo dos custos e despesas e, sobretudo os valores
de CAPEX que associados ao prazo do processo licitatério de no minimo um ano, podem
impactar de forma significativa o resultado da modelagem, pedimos esclarecer se nas
atualizagdes dos estudos serdo considerados os diferentes indices. Ressaltamos que da data
base dos estudos out/2020 para abril/2021 grande parte dos itens do indice de obra portuaria
teve variagao superior a 10%.

Na 22 fase tem inicio a operagdo com sistema existente do armazém 12 A operando apenas
em um bergo (Armazém 12 A). Consta nos ativos existentes o shiploader instalado no bergo
12A. O novo concessionario tera esse ativo disponivel? Qual a capacidade do shiploader
existente?

Dos valores do CAPEX considerados para os novos investimentos, consideramos que os
seguintes ativos estdo subavaliados: a) Sistema de combate a incéndio, insuficiente pela
quantidade de silos do projeto; b) Subestagdo: o projeto considera apenas uma. Seriam
necessarias mais trés subestacdes para rebaixamento de tensdo da voltagem c) Silos:
cotagdes de maio/2021 em torno R$ 1,3 MM por tonelada. d) Sistema de despoeiramento por
transportador : depende do comprimento das esteiras e chutes, no projeto ha mais do que 5
transportadores. Cotagdes de maio/2021 no valor R$ R$ 848.776 para esteiras com
capacidade de 300 t. e) Sistema de despoeiramento moega ferroviaria: depende do
comprimento das moegas. Como referéncia de maio/2021 de R$ 823.000 para moega
rodoviaria para 2 caminhdes . f) Torre de transferéncia (tipico): cotagdes recentes indicam ao
menos R$ 2 MM. g) Balanga de fluxo 1.000 t/h: projeto ATU18 com a data base 07/2019 de
R$ 874.157, acima do considerado neste projeto. Cotagdo de maio/2021 em R$ 884 mil. h)
Torre de transferéncia 3.000 t/h: além de considerar apenas uma, o valor estaria em R$ 3 MM.
i) Balanga de fluxo 3.000 t/h: referéncia para 1.000 t’/h em maio/2021 R$ 1.850 mil. j) Balanga
rodoviaria: cotagdo recente em torno de R$ 450 mil/unidade. k) Balanga ferroviaria: cotagéo
recente R$ 650 mil.

Solicitamos a especificagdo dos equipamentos existentes que estdo no edital, principalmente
o shiploader e a moega ferroviaria e a confirmacdo se estardo disponiveis ao futuro
arrendatario e quando.

Agradecemos a contribuicdo. Via de regra, a data-base
do estudo nado é alterada na revisdo pods audiéncia
publica no Programa de Arrendamento Portuario.
Contudo, em fungcdo da presente contribuicdo, seréo
avaliados os eventuais ganhos de precisdo no estudo
decorrentes dessa proposta.

Agradecemos a contribuicdo. O futuro arrendatério do
terminal STS11 tera disponivel o shiploader existente,
instalado no cais do bergo 12A. A capacidade nominal
desse equipamento é de 1.500 t/h.

Agradecemos a contribui¢cdo. Informa-se que os valores
unitarios sdo estabelecidos com base em pesquisas de
mercado, sistemas de custos oficiais do governo e
projetos de referéncia do setor portuario. Ademais, néao
foram apresentadas as correspondentes cotagbes para
fins de analises complementares.

Os equipamentos existentes no 12-A  serdo
disponibilizados ao futuro arrendatario do terminal STS11.
O Shiploader possui capacidade nominal de 1.500 t/h e o
sistema de recepcao existente € compreendido por uma
moega rodoferroviaria e duas moegas rodoviarias. Para a
moega ferroviaria, ha capacidade de descarregar até trés
vagdes simultaneamente. Abaixo da moega ferroviaria
existe o transportador com capacidade de 1.000 t/h.




Estudo
Secao
Engenharia

Estudo
Segéao
Engenharia

STS11

Cc

STS11

C

Todo o documento.

Todo o documento.

Tendo em vista a previsdo contida no Estudo STS 11 - Secédo C - Engenharia, especialmente
no item 2.3.2. Recepgéo Ferroviaria, que : O arrendatario devera realizar investimentos para
implantar um sistema de descarregamento ferroviario que possibilite a recepgéo continua e
eficiente de forma a propiciar o descarregamento ferroviario de uma composi¢cao paramétrica,
de 120 vagbes com 80 toneladas cada, em no maximo 3,6 horas, que Para calculo de
capacidade do sistema ferroviario, foi estimada uma carga média de 80 toneladas por vagéo,
composigdo paramétrica com 120 vagodes, tempo de descarregamento de 7 minutos por
vagao, trés vagdes descarregados simultaneamente, oito sistemas de recepgao e tempo de
manobra de 20 minutos para conjunto de 3 vagbes. Ademais, de forma cautelar, foi
estabelecida uma eficiéncia operacional de 50% do sistema de recepcdo e ainda a
capacidade dinamica do sistema de recepgéao ferroviaria anual do Terminal foi calculada em
11,6 milhdes de toneladas, considerando 9 ramais ferroviarios internos e descarregamento por
oito tulhas simultaneamente a uma velocidade total de descarregamento de 540 t/h, pergunta-
se: E correto afirmar que os leildes de arrendamento portuarios da margem direita, realizados
anteriores ao PDZ aprovado em Julho de 2020 , poderao ter sua capacidade ferroviaria ndo
atingida e reduzida nos termos dos respectivos editais, por conta de novos arrendamentos
que ndo estavam previstos ? Se essa afirmagdo for incorreta, quais sdo os projetos de
investimento em malha/acessos e infraestrutura ferroviaria existentes, bem como seus
respectivos cronogramas que possibilitardo que todos os arrendatarios anteriores e
posteriores a aprovagado do PDZPO, inclusive o do STS 11, cumpram com o que esta previsto
nos contratos de arrendamento?

Nos termos da contribuigdo submetida pela Rishis Empreendimentos e Participacdes S.A. a
Clausula 2.1.2 da minuta de Contrato de Concesséo, € necessario que a inclusdo da area
objeto do Contrato de Arrendamento DP-DC/01.2005 no objeto do arrendamento do STS11
seja condicionada (a) ao deferimento do pedido de substituicdo de area autuado sob o n°
50000.040582/2020-97, em tramite perante a SNPTA; (b) ao deferimento do reequilibrio
econdmico-financeiro decorrente da substituicdo; e (c) a conclusdo da transferéncia da
operagao da Rishis para a nova area, em prazo a ser acordado com a SNPTA.

Agradecemos a contribuicdo. Contudo, registra-se que os
contratos de arrendamento portuario ja firmados e os
investimentos ferroviarios nas areas comuns do Porto
Organizado n&o sado objeto da presente consulta publica.
Cabe informar que o sistema de recepgéo ferroviaria
previsto para o terminal STS11 esta sendo dimensionado
de forma a ndo trazer perdas operacionais ao sistema
ferroviario do Porto, que é compartilhado pelos diversos
terminais.

Agradecemos a contribui¢cdo. A disponibilizagdo de areas
referentes aos contratos atualmente vigentes respeitara
os correspondentes instrumentos contratuais. No caso do
contrato da Rishis foi previsto que o processo de
substituicdo de area, atualmente em curso, estara
concluido quando da assungdo da area pelo futuro
arrendatario.
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O valor total de capex de novos ativos do Documento de Engenharia Segéo C é de R$ 487M,
substancialmente diferente de uma orgamentagéo feita com base em projetos recentes e
consulta a mercado a mais de um fornecedor resultam num total de R$ 653M, apontando uma
diferenga de 34% superior. Detalham-se os seguintes principais: 4€¢ O unico item do capex
considerado para fornecimento de energia é grafado como Subestagdo com valor unitario de
cerca de R$ 1M. A subestagio elétrica completa, incluindo equipamentos tem valor estimado
em cerca de R$ 45M e foi estimado especificamente para o ativo em questao; 4€¢ O croqui do
projeto apresentado nos documentos de Engenharia Segdo C apontam 7 moegas ferroviaria,
que entretanto ndo foram orgadas na planilha de capex. O unico item que ali aparece é
grafado como Sistema de Recepgdo Ferroviaria, que recebe o valor de R$ 9M que esta
equivocado e deve se referir apenas a parte de equipamentos, sem a obra civil necessaria. O
valor estimado de investimento, considerando equipamento e obra civil € de R$ 9M por
moega, oq eu perfaria um total de R$ 63M n&o considerados no modelo. A referéncia de valor
é de projeto orcado para terminal recente na Ponta da Praia; 8€¢ O croqui do projeto
apresentado nos documentos de Engenharia Secdo C apontam moegas rodovidrias, que
entretanto ndo foram orgadas na planilha de capex. O Unico item que ali aparece é grafado
como Tombador de Caminhdo com 7 unidades, que recebe o valor de R$ 5,8M que esta
equivocado e deve se referir apenas a parte de equipamentos, sem a obra civil necessaria. O
valor estimado de investimento, considerando equipamento e obra civil, ¢ de R$ 32M néo
considerados no modelo. A referéncia de valor é de projeto orgado para terminal recente na
Ponta da Praia; 4€¢ O Carregador de Navios recebe o valor unitario de R$19,2M, valor
insuficiente e provavelmente de origem antiga (2010). O valor atual de um carregador de
navios com capacidade de 3.000tph tem custo de R$ 33,5M, sendo necessarios dois
equipamentos perfazendo um total de R$ 67M; 4€¢ Os itens Balanga de fluxo de 3.000tph,
Balanga Rodoviaria e Balanga Ferroviaria receberam um valor total orgado de R$ 6,5M. Os
valores corretos, orgado para efeito do projeto, € de R$ 13M para o conjunto de equipamentos
e obras civis. Considerando o que foi exposto sugere-se que sejam tomados pregos atuais a
mercado para os itens compostos que ndo constam nas tabelas referenciadas SICRO/SINAP
para a formag&o do capex necessario

Observou-se no ultimo ano um aumento expressivo de variaveis que afetam diretamente o
CapEx modelado para o terminal, sendo as principais variaveis o prego do ddlar e do ago.
Equipamentos de cais s&o em sua maioria importados, e diretamente impactados pelo
aumento do ddlar. Estruturas civis dos armazéns, silos, ramais ferroviarios, etc. utilizam aco,
que subiu exponencialmente nos Ultimos meses. Observando os parametros modelados pelo
Edital ndo foram encontradas evidéncias de que os valores unitarios utilizados para o CapEx
sofreram reajustes desta magnitude se comparada a modelagem de outros terminais
portuarios meses/anos atras. Gostariamos de solicitar que tais parametros fosse revistos a luz
dessas variaveis que impactam diretamente a viabilidade da area.

Qual a densidade média considerada na modelagem? A capacidade de expedicdo e de
armazenagem considerou o mix da movimentagao e a densidade das diferentes cargas?

Confirmar se ndo havera pagamento de IPTU nos dois primeiros anos de contrato.

Agradecemos a contribuicdo. Informa-se que os valores
unitarios sao estabelecidos com base em pesquisas de
mercado, sistemas de custos oficiais do governo e
projetos de referéncia do setor portuario. Ademais, nao
foram apresentadas as correspondentes cotagdes para
fins de analises complementares.

Agradecemos a contribui¢do. Informa-se que os valores
considerados em moeda estrangeira sdo convertidos
para real pelo cAmbio médio observado da data-base do
estudo e os demais valores s&o atualizados de acordo
com o indice de reajustamento de obras portuarias da
FGV.

Informamos que o estudo sera revisado no sentido de
detalhar o fator de densidade de cada produto, tendo em
vista ajustar as capacidades dos terminais para uma
mesma base de densidade.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que havera
pagamento de IPTU nos 2 primeiros anos, considerado
como gasto pré-operacional.
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Qual expectativa da SPA com relagdo ao fluxo de transito dos aproximadamente 500
caminhdes/dia que serdo movimentados no STS11? Havera construgéo de viaduto? Seguira
para o viaduto existente?

Como sera o regime de acesso a agua e eletricidade do STS11? Seguira o modelo atual
existente?

1. A modelagem do terminal STS11 considera o investimento em 11 silos de 30.600 toneladas
(cerca de R$ 204 milhdes). 2. Silo acaba sendo destinado para a movimentagdo de gréos,
sendo que ja foi citado que o terminal em questdo deveria atender em parte a crescente
demanda de agucar para o Porto de Santos, sendo a previsdo de armazéns, que sao
estruturas flexiveis para atendimento de granéis vegetais a mais recomendada, inclusive indo
em linha com os terminais vizinhos da Elevag¢des Portuarias e Copersucar, sendo que ambos
movimentam gréos e agucar. 3. Em razdo das condi¢des de mercado projetadas e a maior
flexibilidade dos armazéns, sugerimos que parte dos silos projetados sejam trocados por
armazéns. 4. Ainda, sugerimos que seja deixado claro no Edital que o vencedor do certame
possa trocar investimentos em silos por investimentos em armazéns. Como nado é possivel
adicionar a mesma capacidade estatica de armazéns em uma area destinada a silos, sugere-
se que possa ser criado um parametro de flexibilizagdo para fins de cumprimento das
condigbes do edital em termos de CapEx, podendo, para fins editalicios, ser mantida a MME
modelada.

1. O Edital prevé uma participagdo do modal ferroviario de 70%, com capacidade instalada de
16,3Mtpa de recepgdo; 2. A média da participagao ferroviaria de grdos e agucar em Santos
entre 2017 e 2020 foi de 50% (Fonte: SAFF/ANTT e SPA).; 3. Apenas terminais muito
eficientes e com sistemas adequados para recepgéo ferroviaria atingem esse patamar
estabelecido para o STS11 (TGG, Elevagbes Portuarias e Copersucar, por exemplo); 4. O
sistema com 9 linhas previstos para a area do terminal mostra-se ineficiente, necessitando de
varios desmembramentos das composi¢cdes para serem acomodadas no curto espago
disponivel para a area; 5. O fato do sistema ser mais ineficiente do que outros terminais tem
duas consequéncias: i) a ferrovia inevitavelmente vai cobrar mais caro para operar no terminal
STS11, que outros terminais mais eficientes, uma vez que havera perda de tempo de ciclo dos
ativos rodantes; ii) esse custo adicional tira competitividade do terminal; 6. Assim sugere-se
que: i) o sistema ferroviario seja revisto de modo a acomodar um layout mais eficiente; ii) ndo
sendo possivel alteracdo de layout, prever que a participagao ferroviaria no terminal vai ser
menor que modelada pelo edital, sendo necessario rever questdes de precificagdo e custos do
terminal para esse cenario; iii) ainda, no caso da segunda hipotese, com possivel redugao de
linhas internas, pode-se pensar num rearranjo do layout para construgdo de novos
silos/armazéns na érea.

Com relagdo ao fluxo de caminhbes por dia, cabe
inicialmente esclarecer que diversos terminais da
margem direita do Porto de Santos estdo tendo suas
areas revocacionadas ou o modelo de negdcio alterado
para operar  com cargas que demandem
preferencialmente a ferrovia, como por exemplo os novos
terminais de celulose na regido do Macuco, entre outros.
Nesse contexto também se insere o STS11, para o qual
se busca o atendimento de 70% da recepg¢éo do terminal
por ferrovia. Ademais, informa-se que nao foi prevista a
construgao de viaduto para atender o terminal STS11.

Agradecemos a contribuicdo e Informamos que na
modelagem estdo previstas contratagbes diretas com as
empresas de energia e agua. No entanto, cabe ao futuro
arrendatario avaliar a possibilidade e vantajosidade de
contratagdo desses servigos pela SPA.

Agradecemos a contribui¢cdo. Informamos que o estudo
sera revisado no sentido de detalhar o fator de densidade
de cada produto, tendo em vista ajustar as capacidades
dos terminais e consequentemente o porte e tipo das
instalacdes de armazenagem. O contrato estabelecera os
investimentos minimos e os parametros operacionais a
serem realizados pelo futuro arrendatario

Agradecemos a contribuicdo. As condigbes operacionais
para recepgao ferroviaria serdo revistas em conjunto com
a Autoridade Portuaria, bem como a disponibilidade de
area para um eventual patio ferroviario exclusivo ao
terminal, no trecho compreendido aproximadamente entre
os Armazéns 7 a 12. As conclusdes dessas analises
serdo apresentadas na versao revisada do estudo que
sera publicado anexo ao edital.
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1. N&o foi trazido a tona na modelagem do terminal possiveis interferéncias operacionais no
bergo que considerem o transporte de passageiros entre margens (Catraia). 2. Foi avaliado se
esse servigo de alguma forma interferira no calculo de capacidade de bergo oferecida pelo
terminal, ou possiveis mitigantes para solucionar tal questao?

Gostaria de sugerir, neste projeto como em todos os demais de transferéncia de terminais
portuarios a inciativa privada, a adogao de uma clausula de imposi¢cdo ao adjudicatario que
mantenha e equipe unidade de patrulhamento maritimo/naval em area adjacente. Em muitas
concessdes rodoviarias sdo utilizadas clausulas deste tipo, impondo as concessionarias a
obrigagéo de colaborar com a manutengéo e equipamento de unidades de Policia Rodoviaria,
para aumentar a seguranca tanto no sentido de safety quanto de security. A medida em que o
modal maritimo aumentar sua participagdo na matriz do transporte, sobretudo com a
cabotagem, o risco de acidentes de do aumento de ilicitos contra navios (pirataria "lato
sensu"), tende a aumentar, e muitas quadrilhas de roubos de cargas rodoviarias poderdo
migrar para os navios. O problema ja é gravissimo no Golfo da Guiné, e os recursos
orgamentarios da Marinha do Brasil dificimente serdo suficientes para ampliar
adequadamente a cobertura de todos os novos portos "privatizados". Seria do interesse nao
somente da Unido como dos proprios operadores um Parceria Publico-Privada também no
aspecto da seguranga maritima.

Em relagdo ao desempenho operacional de embarque, na Seg¢do D - Operacional, foram
apresentados dados histdricos (2013-2020) de Consignacdo Média, Prancha Média, Taxa de
Ocupacao de Bergo e Nivel de Servigo nos 3 bergos atuais para os 4 tipos de produtos a
serem movimentados no terminal. No entanto, ndo se encontrou a relagdo desses numeros
com o calculo da capacidade futura dos bergcos. Entende-se que as taxas deveriam ser
apresentadas também em suas projegbes futuras e o calculo de capacidade deveria
considerar a produtividade de cada produto, sob pena de absoluta impresséo da capacidade
projetada do terminal.

Ainda sobre Consignagdo Média, Prancha Média, Taxa de Ocupagdo de Bergo e Nivel de
Servigo. Estes indices sdo considerados para 3 bergos € no projeto sdo propostos 2 bergos.
Se tais indices foram atualizados para a situagdo de 2 bercos, quais seriam estes novos
valores?

Os valores considerados para investimento na implantagdo dos silos consideram silos
metalicos ou de concreto?

O valor estimado para dragagem considera eventual presenga de material duro, decorrente da
recente obra de reforgo do cais?

Agradecemos a contribui¢do. Visto o rearranjo dos bercos
em fungao do navio de projeto previsto, ndo se vislumbra
impactos operacionais que venham a interferir na
capacidade do sistema aquaviario do terminal STS11.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que a
atividade de patrulhamento maritimo naval encontra-se
fora da area de jurisdicdo do arrendamento. Informa-se
que foi previsto no estudo o custo de vigilancia dentro da
area de arrendamento.

Agradecemos a contribuicdo e Informamos que os dados
estatisticos sdo apenas referenciais historicos, sendo que
as consignagbes e pranchas médias utilizadas para o
estudo estdo contidas na Segéo C - Engenharia, que leva
em consideragdo e expectativa da micro demanda
capturada, assim como os investimentos previstos no
terminal.

Agradecemos a contribuigdo e informamos os indices
obtidos se encontram apresentados na Segdo C-
Engenharia. A Segdo D - Operacional apenas traz o
histérico dos bergos nas proximidades do terminal.

Os valores considerados para investimento consideraram
a implantacao de silos de concreto.

Os valores estimados de dragagem consideram as
referéncias de contratos da Autoridade Portuaria para
servico de dragagem na regido. Por oportuno, registra-se
que a Autoridade Portuaria estima realizar o
aprofundamento desses bergos previamente a assungéo
da area pelo futuro arrendatario, assim, esse servigo
deve ser removido do Capex na versao revisada que sera
publicada anexa ao edital.
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Foi levado em consideragdo o atual patamar do cambio, do prego do ago e concreto nas
estimativas de investimento para implantagdo do terminal?

Em relagdo ao sistema elétrico do terminal, no Capex sé foi considerada a aquisicao de uma
subestagdo, porém nao foi considerado o custo de instalagdo dos demais itens de um sistema
elétrico para um terminal deste porte. Pode-se a inclusdo do valor necessario, com a
consequente revisdo do resultado projetado para o arrendamento.

Atualmente a Energia Elétrica é adquirida junto a Autoridade Portudria - SPA. Apds a
implantacdo do STS11, o consumo tera um grande aumento. Deve ser considerada a compra
de energia no Mercado Livre, sendo necessario considerar este aumento no OPEX do
terminal.

O Capex ndo apresenta um custo estimado para a implantagdo do sistema de controle e
automacédo do terminal. Pede-se a inclusdo desse investimento, com a consequente revisao
do resultado projetado para o arrendamento.

O Capex nao apresenta um custo estimado para a implantagdo do sistema de drenagem e
hidraulica ou rede de esgoto do terminal. Pede-se a inclusdo desse investimento, com a
consequente reviséo do resultado projetado para o arrendamento.

O Capex considera 5 balangas de fluxo de 1.000 t/h. Como teremos 2 linhas de embarque de
3.000 t/h cada, entende-se que as balangas deveriam ser compativeis com essa capacidade.
(3 balangas de 3.000 t/h ou 4 de 1.500 t/h), devendo ser promovida a revisdo do resultado
projetado para o arrendamento.

O Capex ndo considera o sistema de despoeiramento nas moegas rodoviarias. Pede-se a
inclusdo desse investimento, com a consequente revisdo do resultado projetado para o
arrendamento.

Nao fica claro no Capex se os transportadores de correia considerados foram os tradicionais
ou os enclausurados, ficando dificil a afericdo da adequagao/corre¢ao dos valores propostos.
Entendemos que o tipo deve ser enclausurado, considerando as melhores técnicas vigentes.
Nesse o valor é significativamente superior ao considerado no estudo. Assim, pede-se o
ajuste no valor do investimento proposto, com a consequente revisdo do resultado projetado
para o arrendamento.

Nao foi identificado na composicdo dos investimentos previstos a instalacdo de galerias
metalicas para suporte dos transportadores de correia. Pede-se a inclusdo desse
investimento, com a consequente revisao do resultado projetado para o arrendamento.

Os valores considerados em moeda estrangeira sdo
convertidos para real pelo cambio médio observado da
data-base do estudo e os demais valores sao atualizados
de acordo com o indice de reajustamento de obras
portuarias da FGV.

Agradecemos a contribuicdo. Os sistemas a serem
instalados no terminal consideram cada um o conjunto de
elementos que o constituem. De forma que novas
consideragdes genéricas sobre sistemas elétricos
poderiam ensejar em sobreposi¢ao de investimentos.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que foi
considerada a aquisicdo da energia diretamente na
CPFL, utilizando a tarifa informada pela companhia. No
entanto, cabe ao futuro arrendatario avaliar a
possibilidade e vantajosidade de contratar a energia pela
SPA.

Agradecemos a contribuicdo. O Capex sera revisto de
forma a recepcionar a contribuigao.

Agradecemos a contribuigdo. Considerando que as areas
objeto do terminal s&o todas brownfield, com instalagdes
operacionais existentes, ndo se vislumbrou relevante a
inclusao dos itens relacionados no Capex.

O Capex considera 5 balangas de fluxo de 1.000 t/h.
Como teremos 2 linhas de embarque de 3.000 t/h cada,
entende-se que as balangas deveriam ser compativeis
com essa capacidade. (3 balancas de 3.000 t/h ou 4 de
1.500 t/h), devendo ser promovida a revisdo do resultado
projetado para o arrendamento.

Agradecemos a contribuicdo. O Capex sera revisto de
forma a recepcionar a contribuigao.

Agradecemos a contribuicdo. A especificagdo dos
transportadores de correia sera avaliada de acordo com
as diretrizes do licenciamento ambiental previsto.

Agradecemos a contribui¢gdo. Os valores correspondentes
as galerias metdlicas integram a especificagdo dos
transportadores de correia.
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No Capex ndo se tem um item que indique que no mesmo foi considerada a instalagdo de
tuneis embaixo dos silos. Tal item representaria uma grande parcela no valor do orgamento,
devendo ser incluido, se for o caso, com a consequente revisdo do resultado projetado para o
arrendamento.

Foi considerado no Capex a aquisicdo de apenas 2 pas carregadeiras para manuseio do
material dentro do armazém. Porém nao foi considerado um valor para aquisicdo de pas
carregadeiras, locotrator ou car-pulley para auxilio das manobras ferroviarias dentro do
terminal. Foi considerado que para tais manobras serdo utilizados equipamentos da
concessionaria ferroviaria ou do arrendatario do terminal? Na hipétese de as manobras serem
realizadas pela concessionaria ferroviaria, quais sdo as garantias que estas ocorrerdo a
tempo e modo? Na hipdtese de serem realizadas pela futura arrendataria, deve ser indicado
no Capex o valor do investimento necessario para realizagao desta atividade.

De um modo geral, além dos itens faltantes acima elencados, o Capex apresenta valores bem
abaixo dos praticados pelo mercado, mesmo que tenham sido consideradas as variagdes de
cambio e preco do ago. Equipamentos como shiploader de 3.000 t/h nos estudos esta com
valor unitario de 19 milhdes de reais, sendo que atualmente gira em torno de 40 milhdes de
investimento para um equipamento deste porte, a exigir a revisdo dos estudos, com a
consequente reviséo do resultado projetado para o arrendamento.

Nao esta claro o funcionamento do beneficio fiscal de PIS/COFINS utilizado pela modelagem
sobre o Opex relacionado a rubrica de utilidades . Pedimos que esta ilustre ANTAQ esclareca
esse ponto.

Agradecemos a contribuicdo. Para fins de estudo, foram
considerados transportadores de correia ao nivel do
terreno. Cabera ao futuro arrendatario definir o layout e
as especificagdes operacionais, respeitadas as
determinagdes contidas no contrato.

Agradecemos a contribuicdo. Para fins de estudo, foi
considerado que as manobras ferroviarias serdo
realizadas pela concessionaria ferroviaria. Cabera ao
futuro arrendatario definir o layout e as especificagbes
operacionais, respeitadas as determinacdes contidas no
contrato.

Agradecemos a contribui¢cdo. Informa-se que os valores
unitarios sdo estabelecidos com base em pesquisas de
mercado, sistemas de custos oficiais do governo e
projetos de referéncia do setor portuario. Ademais, néao
foram apresentadas as correspondentes cotagbes para
fins de analises complementares.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que os
créditos PIS/COFINS sdo considerados tanto em cima
das utilidades fixas quanto em cima das variaveis. A
modelagem considera esse custo sem os impostos
PIS/COFINS, ou seja, tira 0 somatorio desses 2 impostos
do valor em caso a simulagéo indica o método de Lucro
Real.
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A modelagem transforma todo valor gerado pela operacdo em parcelas de arrendamento fixo
e variavel a serem recolhidos em beneficio da Autoridade Portuaria. Como resultado, sera
praticamente impossivel para investidores e operadores profissionais ofertarem um valor de
outorga alto para o leildo do STS11, uma vez que o novo arrendatario do STS11 tera de pagar
valores elevados e fora do mercado de Santos como forma de arrendamento fixo e variavel.
Assim, a tendéncia, pela modelagem atual do STS11, é que haja pouca margem para
diferenciagao entre os licitantes no que diz respeito ao valor da outorga a ser ofertado, ja que
os montantes fixos e variaveis do arrendamento ndo permitem isso, pois eles consomem
quase a totalidade da mais valia do empreendimento. Em outras palavras: os fluxos periédicos
(fixos e variaveis) propostos na modelagem do STS11 impedem que os proponentes sérios,
com balancos relevantes e caixa para realizar pagamentos de outorga altos a vista, participem
da licitagdo, ou participem com sucesso. Quem se beneficia desse tipo de modelagem séo os
investidores aventureiros, que irdo simplesmente pagar para ver ao aceitar a modelagem do
STS11 com valores tao altos de arrendamento fixo e varidvel. Como nenhum investidor sério
conseguira se diferenciar dos aventureiros ofertando um valor de outorga alto (na medida em
que, como visto acima, isso seria economicamente inviavel dado os custos fixos com os
arrendamentos fixos e variaveis), o investidor menos professional e tomador de risco ira
simplesmente iniciar a operagdo assumindo que conseguira pagar o valor do arrendamento
bastante agressivo. Ja tivemos experiéncias similares no passado em outros setores da
infraestrutura nacional, notadamente em rodovias, onde a outorga de forma distribuida ao
longo do periodo de concessao diminui decisivamente a geragao de caixa do empreendimento
e torna maior o risco de, no caso da concretizagdo de volumes de movimentagdo menores
que os previstos, a concessionaria se deparar com a incapacidade financeira de arcar com as
obrigacdes assumidas. N&do é por outra razdo que o Governo Federal mudou radicalmente a
forma de selegdo dos proponentes no setor de concessdes de rodovias, focando sempre,
depois das ligdes aprendidas a alto custo, em selegéo via elevados valores de outorga. Esse
tipo de modelagem - onde da-se preferéncia aos pagamentos periodicos altos ao poder
publico ao invés de privilegiar um sistema onde o proponente mais preparado oferta um alto
valor de outorga - traz um risco excessivo ao setor publico, por razdes 6bvias. Além dos riscos
citados acima, caso o arrendatario do STS11 ndo consiga tornar o terminal um
empreendimento sustentavel (o que ndo € um cenario meramente hipotético dado o valor dos
arrendamentos), ndo ha uma alternativa sendo a caducidade e relicitagdo do terminal, pois
nenhum outro operador conseguira assumir opera¢des que sdo economicamente inviaveis.
De novo, o setor rodoviario viveu esse problema, em especial com as concessdes da
chamada terceira rodada. Sem falar que, considerando a situagado fiscal atual da SPA e a
necessidade de investimentos no porto organizado de Santos, abrir m&o de valor de outorga a
vista confiando numa geragéo de caixa incerta do terminal ndo parece ser a melhor opgéo do
ponto de vista de modelagem. Ao manter valores de arrendamento mais baixos, deixando que
a mais valia do empreendimento seja calculada em forma de outorga, o setor publico permite
que o empreendimento sempre seja viavel economicamente, pois, de um lado, reduz
substancialmente o risco do setor publico ao garantir um pagamento de outorga alto logo no
inicio do arrendamento e, de outro, assegura, com valores de mercado para o arrendamento,
que qualquer operador conseguira operar o terminal com lucro caso o arrendatario original
tenha que sair da operagao por qualquer motivo, bastando alienar o controle do arrendatario,
ao invés de exigir que o setor publico declare a caducidade para, em momento seguinte,
relicitar o terminal - o que, sabemos por experiéncia, ndo é possivel fazer em menos de 3 ou 4
anos, prazo que, em Santos, ndo é algo que podemos nos dar ao luxo. Portanto, a
modelagem que assume pelo menos parte do valor gerado como pagamento fixo adiantado
(em forma de valor de outorga), no instante de assungéo de posse do Terminal, reduz o risco
de inadimplemento e aumenta a seguranca de continuidade da prestacdo dos servigos,
mesmo caso os fluxos de caixa concretamente auferidos ndo sejam capazes de dar retorno
positivo ao grande fluxo de caixa inicial (que se torna custo afundado).

Agradecemos a contribuicao. Inclusées de
downpayments na modelagem s&o avaliados caso a
caso, entre o Poder Concedente e a Autoridade
Portuaria, e sdo, em geral, atrelados a necessidades
especificas dos portos em questao.
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Tratando-se do Sumario de Estimativas de Despesas Operacionais que consta da pag. 8 dos
Estudos Financeiros, solicitamos esclarecer as premissas que fundamentaram a definicao de
5% de contingéncias - particularmente a luz do fato de que o valor estipulado de R$
7.877.980,00 nao corresponde exatamente a propor¢do de 5% do subtotal de R$
159.256.800,00.

Notamos uma discrepancia entre os custos fixos discriminados na rubrica Utilidades -
Eletricidade, Agua, Comunicagbes vis-a-vis o valor contingenciado para referidas utilidades.
Solicitamos, por gentileza, o oferecimento de detalhamentos a respeito de como tal calculo foi
realizado e, se for o0 caso, a corre¢do da discrepancia.

Ao final da pagina 7 dos Estudos Financeiros, & descrita, no ambito do Sumario das Despesas
Operacionais, uma despesa de R$ 1,61/m? a titulo de Pagamento para Autoridade Portuaria .
Trata-se de valor que parece incompativel com as previsdées da Clausula 9.2.1 da minuta de
Contrato, que descreve as obrigagcbes de pagamento da Arrendataria referentes aos
arrendamentos fixo e variavel. Solicita-se por conseguinte a explanagdo da natureza de
referido pagamento.

Nota-se que, no tocante a analise do capital de giro constante da pag. 15 dos Estudos
Financeiros, ha a previsdo de entradas de caixa por capital de giro ao longo dos 2 (dois)
primeiros anos do arrendamento, em que pese a inexisténcia de receitas ou de despesas
operacionais neste periodo. Solicita-se, assim mais informagdes acerca do racional utilizado
para a definicdo de tais valores ou a correcédo deste item na modelagem final.

Percebe-se uma discrepancia quanto as premissas de tributagdo empregadas na modelagem
as paginas 13-15 dos Estudos Financeiros. Isso porque, logo na pagina 13, é indicado que a
tributagdo utilizada na modelagem tomard como base as aliquotas pertinentes ao lucro
presumido, enquanto os valores concretamente empregados nos fluxos descritos as paginas
14 e 15 parecem se referir ao lucro real. Solicita-se, assim, a explicitagdo de quais foram as
premissas tributarias utilizadas na modelagem com a consequente corregdo desta
inconsisténcia na futura modelagem do STS11

Solicitamos, gentilmente, para fins de transparéncia e nivelamento das informagdes entre os
diversos proponentes, que sejam apresentados maiores detalhes relativos aos investimentos
(Capex) projetados pela modelagem, incluindo, se possivel, informagdes relativas aos
orgcamentos considerados por tipo de servigos contratado, quantidades estimadas de
equipamentos e materiais vis-a-vis seus custos unitarios.

Com relagéo aos beneficios fiscais empregados nas estimativas de investimentos (Capex)
solicitamos, por gentileza, a apresentacdo de mais informacdes referentes a utilizagdo dos
beneficios do REIDI e do REPORTO. Isso porque, por exemplo, é informado como premissa
que o REIDI sera aplicado, mas, nos fluxos financeiros descritos na pag. 11, percebe-se que
ele néo parece ter sido considerado na modelagem.

Favor detalhar quais s&o os custos ambientais previstos durante a fase de construgdo do
Terminal, conforme consta da pag. 11 dos Estudos Financeiros.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que as tarifas
portuarias nao entram na base de calculo das
contingéncias por ndo se tratarem de tarifas publicadas e
nao de estimativas.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que o calculo
esta correto. Tratam-se dos somatérios das despesas
eletricidade - escritdrio; eletricidade - iluminagéo; agua e
comunicagdes expostas na pagina 8 para cada grupo de
volumes movimentado acrescentado de 5% de
contingéncias.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que se trata
do pagamento da Tarifa Portuaria 2.2.1.c (IPUPE
incluindo cais), aplicavel a arrendatarios de terminais com
cais na margem direita.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que o
arrendatario pagara valores de arrendamento nos
primeiros dois anos, considerados custos operacionais.
Dessa forma ha a necessidade de capital de giro,
causando variagdes ja a partir do primeiro ano.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que a chave
exposta na pagina 13 indica apenas que o terminal néo
tem nenhuma restricdo a aplicagdo do método de lucro
presumido. A avaliacdo de vantajosidade da sua
aplicagcdo é feita ano a ano nas demonstragdes
financeiras expostas nas paginas 14 e 15.

Todos os investimentos encontram-se detalhados na
Secado C-Engenharia, na planilha Ativos Novos da Segéo
E - Financeiro, na Nota Técnica n°3/2021/CEPRO1-EPL
ou na Minuta do Contrato.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que na
modelagem foi apenas aplicado o beneficio REIDI. O seu
detalhamento pode ser observado na ultima tabela da
pagina 11, onde constam os investimentos sem REIDI, os
valores do REIDI e os investimentos com REIDI.

Agradecemos as contribuigcbes e informamos que o
detalhamento dos custos da fase de construcdo pode ser
detalhadamente conferido na Nota Técnica
n°3/2021/CEPRO1-EPL, a partir da pagina 12.
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Indaga-se: como os custos ambientais mencionados Se¢do F - Estudos Ambientais
(notadamente, um custo médio com programas, estudos e licengas de R$ 588.000,00/ano) se
relacionam com os custos efetivamente contemplados no fluxo financeiro descrito na Segéo E
- Financeiro (isto &, custos ambientais durante a construgdo de R$1.640.000,00; R$
518.000,00; e R$ 588.000,00)?

Qual o racional para a premissa no modelo financeiro considerar a distribuicdo de 50% do
lucro liquido corrente, indicado no quadro de "Premissas tributarias e outras", constate a pag.
13 da Secéo E - Financeiro?

O célculo das contas de capital de giro é feito sobre a receita bruta ou liquida? Explica-se: foi
identificada uma inconsisténcia entre as premissas apresentadas no quadro "Requisitos de
Capital de Giro" (pagina 13 - Secgéo E - Financeiro) e no quadro de descrigdo das premissas
(pagina 3 - Secado E - Financeiro), visto que, no primeiro quadro é indicado que a conta
"Estoques” é calculada sobre a Receita Operacional Bruta, enquanto no segundo é sobre
Receita Operacional Liquida.

Solicitamos, gentilmente, para fins de transparéncia e nivelamento das informagdes entre os
diversos proponentes, que seja detalhado no que consiste o item OPEX - Mao de Obra que
consta da pagina 9 da Secéo E - Financeiro.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que os custos
ambientais na fase da construgdo entram na modelagem
financeiro com custos pré-operacionais, que podem ser
observados na pagina 11 - Capex na linha Gastos de
Capital - outros pré-operacional. Os custos durante a fase
de operacdo entram como custo operacional na pagina
12 - Opex na linha Gastos Ambientais durante a
Operagao.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que se trata
de uma premissa relacionado a alavancagem do projeto,
néo aplicavel no fluxo de caixa do projeto.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que o calculo
de capital de giro tanto para estoque tanto para
Recebiveis é feito em cima da Receita Bruta. Para
verificar, basta multiplicar a Receita Bruta de um dado
ano pelo percentual dado na pagina 13 - Tributos (4,1%)

Agradecemos pela contribuicdo e informamos que o
detalhamento da m&o de obra encontra-se entre as
paginas 5 e 7 da Segédo D-Operacional.
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A modelagem transforma todo valor gerado pela operacdo em parcelas de arrendamento fixo
e variavel (em proporgéo 50%/50%) a serem recolhidas a Autoridade Portuaria. Gostariamos
que sugerir, de forma fundamentada, outro modelo de pagamento pelo direito a exploragdo do
terminal. Sobre o modelo proposto pela ANTAQ: Do ponto de vista da Autoridade Portuaria, o
interesse em obter valores minimos ja deveria estar devidamente coberto pela Movimentagéo
Minima Efetiva (MME), ndo sendo necessario acrescer outra parcela de arrendamento fixo.
Do ponto de vista do interessado, sabe-se, entretanto, a partir de aprendizados pretéritos,
sobretudo em rodovias, que a outorga fixa de forma distribuida ao longo do periodo de
concessao reduz a geracao de caixa do empreendimento e torna maior o risco de, no caso de
volumes de movimentagdo menores que os previstos, ocorra a inadimpléncia financeira face
as obrigacdes assumidas. Em que pese a previsdo de arrendamento variavel mitigar
parcialmente este efeito, esta esta sujeita a MME. Ou seja, em caso de volumes
significativamente menores que os projetados, a Arrendataria tera sobre si dois encargos fixos
- 0 arrendamento fixo e o arrendamento variavel multiplicado pela MME. Assim, entende-se
que ndo ha razdes técnicas ou econdmicas para a previsdo de arrendamento fixo. Entende-se
que a razdo para sua previsdo atual seria uma tradigdo setorial, mas que traz mais prejuizos
do que beneficios, sobretudo se levarmos em consideragéo o alto porcentual do VPL (50%)
do qual deriva no caso do STS11. Recomendacao de ajuste: A modelagem que converte pelo
menos parte do VPL como pagamento fixo adiantado (downpayment), no instante de
assungado de posse do terminal, torna menor o risco de inadimplemento do Terminal e
aumenta a seguranga de continuidade de prestagado de servigo, mesmo no caso dos fluxos de
caixa ndo sejam capazes de dar retornos positivos ao grande fluxo de caixa inicial (que se
torna custo afundado). Note-se que, apés rodadas de amadurecimento, o setor aeroportuario
evoluiu de um modelo com outorgas fixas e varidveis para um que prevé apenas
downpayment e outorgas variaveis, similar ao que se propde neste instante para o STS11. As
outorgas minimas iniciais elevadas neste setor ndo tém inibido a participagao privada: pelo
contrario, nota-se uma participagéo efetiva do setor privado e uma grande aceitagdo desta
forma de precificar o ativo. Com relagdo as proporgdes do VPL convertidas em cada
modalidade, recomenda-se uma fragdo mais elevada (90%) destinada ao downpayment e
outra menor (10%) destinada a outorga variavel, a exemplo do observado na modelagem do
Governo Federal para a relicitagdo do Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante (ASGA). Aléem
de antecipar a arrecadagao num momento de liquidez (o que podera ndo ser verdadeiro em
outros momentos), trata-se de um mercado e de um terminal absolutamente consolidado
(assim como ASGA), portanto de baixo risco, que nao carece de outorga variavel elevada.
Ainda, os arrendamentos variaveis da ordem de R$7/t, conforme modelado, estdo em patamar
muito superior ao restante do mercado (ha terminais de grdos em Santos pagando na faixa de
R$0,5/t), e seria conveniente que o STS11 mantivesse a mesma ordem de grandeza de
valores, em favor da simetria competitiva, ainda que tendo como contrapartida uma outorga
fixa mais elevada.

Agradecemos a contribuicao. Inclusées de
downpayments na modelagem s&o avaliados caso a
caso, entre o Poder Concedente e a Autoridade
Portuaria, e sdo, em geral, atrelados a necessidades
especificas dos portos em questao.
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Conforme descrito no documento Segao B - Estudos de Mercado, a analise de viabilidade
para a Licitagdo do Terminal STS11 n&o considera o fato que estdo em curso projetos para
implantacdo de novos terminais no Complexo Portuario de Santos, ou a expansdo de
terminais ja existentes, que resultardo, no periodo de arrendamento do STS11, em acréscimo
a capacidade de movimentacao de granéis vegetais no Complexo Portuario. Ha, por exemplo,
3 (trés) Terminais de Uso Privado (TUPs) autorizados para a regido do Complexo Portuario de
Santos, além de, no minimo, outros 3 (trés) projetos ja veiculados pela imprensa, todos em
adiantado processo implantagdo. A instalagdo dessa capacidade privada no Complexo
Portuario aumentaria muito o nivel de ociosidade dos terminais de forma geral e teria como
corolario precos bem menores do que aqueles assumidos ha modelagem. Diante do exposto,
percebe-se que o alto custo fixo de arrendamento do STS11 reduz consideravelmente a
flexibilidade do Terminal para abaixar pregos em casos de acirramento da competicdo em todo
o0 Complexo Portuario - inclusive submetendo o Terminal ao risco de se tornar inoperante caso
0 cenario acima descrito se materialize. Por conseguinte, sugere-se que se reveja os valores
de arrendamento fixados na modelagem, adotando-se, ao invés, valores de arrendamento
compativeis com aqueles exigidos dos terminais graneleiros arrendados em Santos. Essa
providéncia certamente resultara em um fluxo financeiro mais atraente, e viabilizara a oferta
por eventuais licitantes de valores de outorga mais elevados.

Os estudos consideram precos tomados a partir de tabelas publicadas de uma amostra
grande de terminais no Brasil, dos quais se tira uma média aritmética e aplica-se um desconto
arbitrario de 20% (vinte por cento) sobre o resultado. Nesse processo cometem-se alguns
equivocos, como nao considerar a ponderagao de precos por volumes, 0 que aumenta o peso
de outliers na amostra e desfavorece os efeitos de escala (como descontos para grandes
volumes). O prego resultante & significativamente superior ao verificado no contexto do
Complexo Portuario de Santos. Primeiramente, deveriam ser tomadas receitas médias
unitarias, e ndo tarifas de elevagdo (com descontos), aparentemente consideradas na
amostragem. Isso tornaria a modelagem mais consistente, uma vez que os custos modelados
também consideram o mix de servigos efetivamente praticados nos terminais. Receitas
unitarias meédias, por sua vez, podem ser obtidas a partir da analise da receita de
demonstrativos publicadas por grande parte dos terminais no Diario Oficial do Estado,
divididos por volumes movimentados obtidos em outras bases, como o anuario estatistico da
ANTAQ. Uma analise realizada pela Terrafirma conclui que pregos variam significativamente
quando se comparam terminais verticalizados (em trading companies) com terminais bandeira
branca". Terminais verticalizados em Santos, no periodo de 2015 a 2020, praticaram um prego
médio ponderado por volumes de R$ 27,52/t e terminais bandeira branca praticaram uma
média de R$ 34,44/t. A média global, ponderada pelo volume, resulta em R$ 31,36/t. O
numero é 18% (dezoito porcento) inferior ao valor considerado nas modelagens, de R$ 38,14/t
(os valores estédo todos na mesma data-base de outubro/2020). Em contrapartida as receitas
médias unitarias inferiores, terminais verticalizados com trading companies operam maiores
volumes porque a légica verticalizada possibilita 0 maximo giro de ativos, a partir de volumes
cativos. Em 2020, os terminais verticalizados em Santos experimentaram ocupagao média de
91% (noventa e um porcento), ante 69% (sessenta e nove porcento) dos terminais bandeira
branca . A média ponderada foi de 80% (oitenta porcento), a partir de dados da ANTAQ.
Terminais bandeira branca possuem receitas unitarias maiores, oferecem servicos mais
especializados e, por decorréncia, operam com menores indices de ocupagdo. Nos estudos
publicados, os parametros adotados ora foram consistentes com terminais bandeira branca
(precos elevados), ora consistentes com terminais médios ou verticalizados (giro elevado,
market share proporcional ao capacity share). Dessa forma sugere-se que a modelagem
adote precos e volumes condizentes com o mercado, e, sobretudo, sejam consistentes com o
modelo de terminal utilizado nas proje¢bes, 0 que poderia ser alcangado utilizando-se receitas
médias unitarias ponderadas.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que foram
avaliados todos os novos projetos e expansbes de
terminais existentes. Os projetos com nivel de maturidade
suficientemente avangado foram considerados na divisao
da macro demanda. Informamos também que os valores
de arrendamento sdo a variavel de saida do modelo, ou
seja, o VPL do projeto é distribuido em valores de
arrendamento, ndo cabendo a fixacdo de valores em
alinhamento com outros terminais do porto.

Agradecemos a contribuicdo. A metodologia utilizada na
valoragdo dos pregos dos servicos prestados em
terminais aquaviarios a serem licitados por meio do
Programa de Arrendamento Portuario — PAP esta sendo
aplicada desde 2013. Esta metodologia utiliza os pregos
divulgados pelas empresas arrendatarias, considerando a
natureza de carga movimentada, em seus sitios
eletrbnicos com relagdo aos servigos prestados de
movimentagdo e armazenagem. Com base nos pregos
divulgados, calcula-se a média da amostra e um fator de
redugéo visto que sdo precos de balcdo e em funcao dos
volumes a serem movimentados pode ocorrer um
desconto. Este desconto foi estimado em 20% conforme
pratica comercial corrente utilizada pelas empresas
arrendatarias do setor portuario. Observa-se ainda que a
maioria das tabelas de precos dos terminais de granéis
sélidos vegetais nido faz diferenciagdo entre os pregos
dos graos e agucar. Ademais, as receitas liquidas
apresentadas nas demonstracdes contabeis de grande
parte dos terminais que movimentam granéis solidos
vegetais, referem-se também as receitas de outras
atividades prestadas pelos terminais. Nesse sentido,
haveria distorgdo na apuragéo da receita unitéaria.
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A modelagem financeira constréi a estrutura de custos do Terminal por meio do
dimensionamento de quantitativos operacionais e ndo compara os resultados com os valores
de mercado. A anadlise mostra que alguns valores ndo sao considerados na modelagem
efetuada como, por exemplo, custos de classificagdo do grdo (andlise de propriedades de
cada lote), combustiveis, demurrage, entre outros. A andlise de custos deve ser
contemporizada com valores de mercado que também podem ser obtidos a partir da leitura de
demonstrativos publicos, tomando-se o cuidado de expurgar particularidades - como
arrendamentos e tarifas portuarias -, além de considerar niveis equivalentes de produtos
movimentados, de forma a se obter diluicdo compativel de custos fixos (terminais de mesma
ordem de grandeza de volumes). Uma andlise com amostra limitada realizada pela Terrafirma
mostra que o custo modelado resulta em valores até 30% (trinta porcento) inferiores na
modelagem ora empregada.

1. A modelagem de receitas para o terminal parece nao refletir as condigbes de mercado
atuais, com pregos mais préximos de R$30/t do que de R$38/t, como previsto pelo edital. 2. A
metodologia emprega pela EPL é consagrada, fazendo o levantamento dos precos spot
divulgado por terminais semelhantes em diversas regides do pais e aplicando um desconto de
20% na média para tentar fazer com que os pregos reflitam mais fielmente as condi¢cdes de
mercado. 3. Contudo, a modelagem inclui em sua lista de terminais comparaveis o Tegram de
ltaqui, o que parece ser um completo outlier em relagcdo as demais referéncias, uma vez o
prego de referéncia é 71,8% maior do que o terminal listado com o segundo maior prego. Esse
precgo, portanto, parece refletir uma condigdo especifica da regido e do terminal, e ndo um
pardmetro que possa ser utilizado para compor a média de mercado de terminais
semelhantes. 4. Por esses motivos, sugerimos a exclusdo do Tegram da analise dos precos, o
que reduziria a receita unitaria de R$38,14/t para R$35,48/t, valor ainda distante da realidade
do mercado, mas um pouco mais proximo da realidade.

No calculo da contingéncia do ativo existente estrutura maritima esté acima dos 5% descrito
nas premissas da modelagem. Solicitamos a confirmagao desse valor.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que os custos
estdo sendo reavaliados no ambito da revisdo pos-
audiéncia.

Agradecemos a contribuigdo. A metodologia utilizada na
valoragdo dos pregcos dos servicos prestados em
terminais aquaviarios a serem licitados por meio do
Programa de Arrendamento Portuario — PAP esta sendo
aplicada desde 2013. Esta metodologia utiliza os pregos
divulgados pelas empresas arrendatarias, considerando a
natureza de carga movimentada, em seus sitios
eletrbnicos com relagdo aos servigos prestados de
movimentagdo e armazenagem. Com base nos pregos
divulgados, calcula-se a média da amostra e um fator de
redugéo visto que sdo precgos de balcdo e em fungao dos
volumes a serem movimentados pode ocorrer um
desconto. Este desconto foi estimado em 20% conforme
pratica comercial corrente utilizada pelas empresas
arrendatarias do setor portuario. Informamos que sera
dado tratamento estatistico com relagdo aos pregos
coletados junto aos terminais de granéis sélidos vegetais.

Agradecemos pela contribuicdo e informamos que que o
valor sera ajustado na revisdo do estudo.
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Modelagem econdmica: a maior parte dos custos unitarios estimados de investimentos na
modelagem econOmica estdo com data-base em outubro de 2020, utilizando-se o indices de
Reajustamentos de Obras Portuarias da FGV. Ocorre que tal periodo foi gravemente atingido
pela inflagdo decorrente da pandemia da COVID-19. Nesse cenario, em comparagdo com
valores pré-pandemia (fev/2020), alguns subindices que comp&em o indice chegam a atingir
um percentual de 15% de diferenga. Sabe-se que, com o arrefecimento da pandemia, devera
seguir uma redugao geral de custos, talvez a niveis pré-pandemicos. Havendo a licitagdo no
futuro, é razoavel assumir-se que os investimentos serdo realizados em cenario de mais
normalidade, tendo em vista o avango das campanhas de vacinagdo em todos os paises.
Logo, sendo os investimentos realizados no pds-pandemia, com maior normalidade de
precos, os custos a serem incorridos pelo eventual arrendatario serdo menores que os
estimados na modelagem econdmica. Sendo o WACC fixo para arrendamentos portuarios, e
havendo modelagem econémica com dados de CAPEX superestimados, como demonstrado
acima, é evidente a perda de receitas para o Poder Concedente (ja que a outorga poderia ser
maior) ou de investimentos para a sociedade (jd que poderiam ser previstos mais
investimentos). Assim, levando em consideragdo a possibilidade de diminuigdo dos efeitos
inflacionarios da pandemia no momento em que forem realizados os investimentos, isto é, as
despesas de capital a serem realizadas pelo futuro arrendatario terdo menor valor,
consequentemente os calculos atuais terdo grande desvio, resultando em perdas para a
sociedade e para o Poder Concedente. Diante disso, verifica-se como medida que melhor
atende ao interesse publico a realizagdo do certame em momento mais oportuno, de maior
estabilidade econdémica. Ademais, ndo foi possivel verificar na modelagem ou nos outros
documentos da licitagdo as especificagbes dos investimentos a serem realizados, o que é
essencial para que se possa validar as premissas da modelagem econémica desenhada pelo
Poder Concedente para o certame. Veja-se que nao se esta a afirmar que o contrato deve
fixar quais investimentos devem ser realizados, porém os investimentos necessarios para
atender a capacidade definida para o terminal necessitam de maior especificacdo para que o
setor privado possa validar as premissas, bem como por dever de transparéncia da
Administragao Publica.

Necessidade de esclarecimentos quanto a aspectos ambientais: O arrendatario sera
responsavel pelo licenciamento ambiental da area de bota fora do material oriundo da
dragagem dos bergos?

Qual sera a responsabilidade do arrendatario com relagéo as edificagbes que sdo patrimonio
histérico, tais como o prédio da DIROP e a parede do Mercado do Café que esta no AZ I1I?

De quem ¢é a obrigagdo da licenca ferroviaria? Quais as exigéncias ao operador? Essas
licengas se referem apenas a area arrendada?

Agradecemos pela contribui¢do e informamos que a data-
base de outubro de 2020 ja se encontra na fase
avangada da pandemia, capturando alguns efeitos
inflacionarios da pandemia. Tendo em vista a atual
situacdo em junho de 2021 com a aceleracdo da
pandemia e da inflagdo, ndo se pode supor um fim da
pandemia nos préximos meses, nem um ajuste nos
custos elevados. Nesse sentido ndo se vislumbra a
possibilidade de interromper o processo licitatério para
um momento mais oportuno. Precisa-se levar também em
consideracao a atual situacdo contratual das areas objeto
do arrendamento e a necessidade de ampliagdo da
capacidade operacional do Complexo Portuario.
Ademais, todos os investimentos encontram-se
detalhados na Segdo C-Engenharia, na Nota Técnica ou
na Minuta do Contrato.

Agradecemos a contribuicdo. Esclarecemos que existem
areas no Porto destinadas ao recepcdo de material
dragado, dependendo de suas caracteristicas. Para tanto,
o futuro arrendatario devera realizar de consultas, a fim
de verificar a possibilidade de utilizagdo dessas areas.

Agradecemos a contribuicdo. Por se tratar de patriménio
histérico, entende-se que o arrendatario tomara todas as
medidas cabiveis, a fim de n&o impactar esses bens.
Além disso, recomenda-se que o futuro arrendatario
realize consultas as autoridades competentes (IPHAN e
CONDEPASA) para definicho de medidas cabiveis
quanto a esta questao.

Agradecemos a contribui¢cdo. Esclarecemos que a licenga
ferroviaria sera de obrigagdo do novo arrendatério e se
referira apenas a area arrendada. Quanto as exigéncias,
estas serdo detalhadas no corpo da licenca a ser emitida
pelo 6rgdo competente.
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Nao foi constatado no EVTEA o resultado das consultas ao IPHAN com relagédo ao Patriménio
Histdrico, Cultural e Arqueoldgico na area do entorno. Solicitamos que essa informagéo seja
disponibilizada no edital.

Quanto as atividades de dragagem, existe a hipétese de incidéncia do TCFA (Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental). Quem avalia? IBAMA ou ANTAQ?

Quem é o responsavel pelo Plano de Desativacdo e a Declaragdo de Encerramento de
Atividades do Empreendimento, nos termos do artigo 56 do Decreto n® 59.263/2013? Em
funcdo de hoje existir atividade na area, quem sera o responsavel pela desativagédo
(arrendatario)?

Como sera acompanhado o desempenho dos indicadores ambientais por parte da ANTAQ
(controle de seguranga ambiental)? A prépria Autoridade Portuaria, SPA, fiscalizada pela
ANTAQ?

Considerando que a previsdo de movimentagdo anual do STS11 sera de 15,6 milhdes de
toneladas, conforme apresentado na Secédo C - Engenharia, e que o inciso V do Art. 3° do
Decreto N° 8.437, de 22 de abril de 2015 determina que terminais de uso privado e
instalagBes portuarias que movimentem carga em volume superior a 450.000 TEU /ano ou a
15.000.000 ton/ano deverdo ser licenciados pelo 6rgédo ambiental federal competente,
entende-se que o licenciamento ambiental do STS11 devera ser conduzido pelo IBAMA
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis). Esse
entendimento esta correto? Em caso afirmativo, os custos decorrentes deste licenciamento
estdo refletidos no Capex? Em caso negativo, solicita-se que sejam revistos os estudos.

Agradecemos a contribuicdo. Os dados citados no texto
foram obtidos junto aos bancos de dados presentes nos
sites dos 6rgaos competentes e se encontram abertos ao
publico em geral para analise.

Agradecemos a contribuigdo. A definicdo da necessidade
de pagamento da TCFA sera indicada quando do
cruzamento do grau de potencial poluidor com o porte
econdmico do empreendimento. Essas informagbes sdo
fornecidas pelo proprio contribuinte, ao se inscrever no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CTF/APP) do IBAMA.

Agradecemos a contribuicdo. Conforme os arts. 56 e 57
do Decreto n°® 59.263/2013, os responsaveis legais por
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental e
potenciais geradores de contaminacado, a serem total ou
parcialmente desativados ou desocupados, deverao
comunicar a suspensdo ou o encerramento das
atividades no local a CETESB, bem como apresentar
Plano de Desativagao do Empreendimento. Desse modo,
a referida atribuicdo devera ser cumprida pelas atuais
arrendatarias que ocupam a area STS11, nos termos dos
seus respectivos contratos de  arrendamento.
Complementariamente, ressalta-se que, conforme a
Subclausula 7.1.1, inciso xxiv, da minuta de contrato,
cabe a futura arrendataria obter, renovar e manter
vigentes durante todo o periodo do Contrato, todas as
licencas, permissdes e autorizagbes ambientais
necessarias ao pleno exercicio das atividades objeto do
Arrendamento. Ademais, conforme a Subclausula 12.1,
cabera a arrendataria providenciar a recuperagao,
remediacdo e gerenciamento dos passivos ambientais
relacionados ao arrendamento, de forma a manter a
regularidade ambiental.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que o
acompanhamento dos indicadores ambientais cabe a
Geréncia do Meio Ambiente da ANTAQ.

Agradecemos a contribuigdo. A situagdo colocada se
encontra sob analise e sera melhor discutida na verséo
final do Estudo.
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Favor esclarecer a divisdo do licenciamento ambiental do STS11 em terminal, dragagem e
linha férrea, considerando que essas atividades fazem parte do mesmo complexo e devem ter
seus impactos estudados e avaliados de forma sinérgica. Constatado o equivoco desta
previsao, solicita-se a revisdo dos estudos.

Favor esclarecer se a Licenga de Operagdo n° 18002979 contempla a area abrangida pelo
Terminal 12A e n&o pelo Terminal da CerealSul, pois o Item 4 da Sec¢do F - Ambiental sugere,
para a Fase 2, uma possivel transferéncia de titularidade da referida licenga, desde que o
processo de licenciamento esteja de acordo.

A Tabela 6 do Item 7 da Secdo F - Ambiental apresenta o Impacto Ambiental Negativo
Alteracdo na estabilidade de talude submerso e, para ele, a proposicdo do Programa de
Monitoramento e Modelagem de Parametros Hidrodindmicos. Contudo o referido impacto
ambiental n&o foi caracterizado no ltem 6 dessa segéo. Favor esclarecer.

Com base no Item 10 (Precificagdo dos Custos Ambientais para Licenciamento do Terminal)
da Secdo F - Ambiental, solicita-se esclarecimento quanto aos precos estimados para os
Estudos Ambientais (Item 10.1) e Programas Ambientais (Item 10.2), tendo em vista que: (i)
ndo foram apresentadas as composicbes de custos; e (ii) esses estudos (principalmente o
RAP e diversos programas ambientais) exigem o levantamento de dados primarios como por
exemplo a coleta de agua e sedimento, bem como as analises laboratoriais, que envolvem
custos adicionais aos pregos finais.

Nao foi constatada, no Item 10 da Secéo F - Ambiental, a precificagdo das consultas prévias
ao orgao ambiental. Favor contempla-las nos estudos.

Nos termos da contribuigdo submetida pela Rishis Empreendimentos e Participacdes S.A. a
Clausula 2.1.2 da minuta de Contrato de Concesséo, € necessario que a inclusdo da area
objeto do Contrato de Arrendamento DP-DC/01.2005 no objeto do arrendamento do STS11
seja condicionada (a) ao deferimento do pedido de substituicdo de area autuado sob o n°
50000.040582/2020-97, em tramite perante a SNPTA; (b) ao deferimento do reequilibrio
econdmico-financeiro decorrente da substituicdo; e (c) a conclusdo da transferéncia da
operagédo da Rishis para a nova area, em prazo a ser acordado com a SNPTA.

Nos termos da contribuicdo submetida pela Rishis Empreendimentos e Participagdes S.A. a
Clausula 2.1.2 da minuta de Contrato de Concesséo, € necessario que a inclusdo da area
objeto do Contrato de Arrendamento DP-DC/01.2005 no objeto do arrendamento do STS11
seja condicionada (a) ao deferimento do pedido de substituicdo de area autuado sob o n°
50000.040582/2020-97, em tramite perante a SNPTA; (b) ao deferimento do reequilibrio
econdmico-financeiro decorrente da substituicdo; e (c) a conclusdo da transferéncia da
operagéao da Rishis para a nova area, em prazo a ser acordado com a SNPTA.

Agradecemos a contribuicdo. A separagédo dos processos
de licenciamentos ambiental, visou agilizar a obtengéo
das licengas necessarias, uma vez que se minimiza o
risco de que o atraso em uma determinada atividade
prejudique o andamento de outras. Além disso, apesar de
se tratar do mesmo terminal, as atividades a serem
licenciadas apresentam caracteristicas muito diversas
entre elas, fato que tende a prolongar os prazos de
analises de estudos e emissdo de licengas nos 6rgéos
ambientais.

Agradecemos a contribuicdo. Conforme descrito na
Licenca de Operagao n°® 18002979, no item Identificagédo
da Entidade, consta a CEREAL SUL TERMINAL
MARITIMO S/A.

Agradecemos a contribuicdo. O referido impacto sera
caracterizado no Item 6 na verséo final do Estudo.

Agradecemos a contribuicdo. A composigdo dos custos
dos estudos e programas ambientais sera disponibilizada
na versdo final do Estudo. Ressalta-se que a composigao
é baseada no investimento para a composi¢ao da equipe
minima necessaria para a elaboragdo dos estudos e
execugdo dos programas ambientais.

Agradecemos a contribuigdo. Os subsidios apresentados
serao analisados tecnicamente e, caso pertinentes, seréo
apresentados na versao final do estudo, a qual sera
divulgada com a publicagdo do Edital.

Agradecemos a contribuicdo. A disponibilizacdo de areas
referentes aos contratos atualmente vigentes respeitara
os correspondentes instrumentos contratuais. No caso do
contrato da Rishis foi previsto que o processo de
substituicdo de area, atualmente em curso, estara
concluido quando da assuncdo da area pelo futuro
arrendatario.

Agradecemos a contribuicdo. A disponibilizacdo de areas
referentes aos contratos atualmente vigentes respeitara
os correspondentes instrumentos contratuais. No caso do
contrato da Rishis foi previsto que o processo de
substituicdo de area, atualmente em curso, estara
concluido quando da assungdo da area pelo futuro
arrendatario.




NOTA TECNICA N°
3/2021/CEPRO1-
EPL/GEPRO1-
EPL/DPL-EPL

NOTA TECNICA N°
3/2021/CEPRO1-
EPL/GEPRO1-
EPL/DPL-EPL

Todo o documento.

Todo o documento.

Passivo judicial: ha passivo judicial relacionado a parte da area que compde o STS11 que
afeta gravemente o arrendamento em questdo. A empresa Rodrimar, atual ocupante de parte
da area objeto do certame, obteve medida liminar que permite sua ocupagéo na area. Caso a
situagdo permanegca a mesma até a data de assungdo, sera impraticavel a assungéo da
operagao pela vencedora do certame. Situagao similiar se verifica atualmente no Porto de
Buenos Aires, Argentina, em que a operadora de terminal BACTSSA obteve liminar que
permite a continuidade de suas operagdes, mesmo apds o encerramento de seu contrato. Tal
fato vem impedindo a concretizagdo dos planos das autoridades de transporte daquele pais. A
inseguranca juridica gerada pela situacdo ameaca até mesmo afastar as linhas de navegacao
para outros terminais, prejudicando sobremaneira o Porto de Buenos Aires, que ja vem
enfrentando cenario de dificuldades. Desse modo, ndo é recomendavel que a licitacdo seja
levada a cabo com a vigéncia da liminar favoravel a empresa Rodrimar, vez que traz profunda
inseguranca juridica para qualquer interessado em participar do certame.

ltem 7 - Considerando o levantamento dos instrumentos contratuais que podem impactar a
exploracdo da area ora atribuida ao terminal STS11, foram igualmente considerados os
contratos de passagem titularizados pelas empresas Bunge Alimentos S.A. e Cereal Sul
Terminal Maritimo S.A? Esses terminais impactam diretamente as operagbes do futuro
terminal STS11 e precisam ser levados em consideragéo tanto no que diz respeito aos prazos
para a sua implantacdo quanto aos impactos na operagao do futuro terminal. Particularmente
quanto ao contrato de titularidade da Bunge, entendemos que a unica solu¢do adequada seria
alterar o local de descarga da esteira da Bunge da area do cais 12 e transferi-lo para area dos
cais 7 e 8, de frente aos antigos silos do Moinho Santista. Nosso entendimento esta correto?

Agradecemos pela contribuigdo. Informamos que a
referida medida liminar que permite a ocupagéo da area
pela empresa Rodrimar foi registrada no levantamento
juridico realizado conforme a NOTA TECNICA N°
3/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL. O risco
da continuidade do procedimento licitatério em
decorréncia da referida liminar esta sendo considerado
pelo Poder Concedente, que esta tomando as medidas
cabiveis para a mitigagdo desse risco.

Agradecemos pela contribuicdo. Em relagdo ao ponto
questionado, a administragao do Porto de Santos prestou
os seguintes esclarecimentos: “Informamos que o
planejamento da SPA é que as instalagbes de passagem
destinadas ao transporte de trigo dos terminais
retroportuarios do Paquetéd sejam remanejadas, liberando
os atuais bergos Arm. 12A, Arm. 13/14 para uso exclusivo
do futuro terminal STS11. Na nova configuragédo, as
operagdes de descarga de trigo da Bunge e da Neves &
marinheiro (Moinho Paulista) passaréo a ser realizadas
exclusivamente nos trechos de cais localizados defronte
aos antigos armazéns, 10, 11 e 12. O contrato de
Passagem DIPRE-DINEG 15.2021 [..] firmado entre
Autoridade Portuaria e Moinho Paulista, ja contempla a
realocagdo das operagbes para os bercos defronte aos
antigos armazéns 10 a 12. Desta forma, apds conclusédo
da obra do cais 11 e 12, que sera de responsabilidade do
futuro arrendatario do STS11, n&o devera haver
interferéncias entre as operagdes do novo terminal STS
11 e as operagbes da Nita. Ressaltamos que as tratativas
similares estdo em andamento com a Bunge de modo a
transferir as operagbes do contrato atual, cujas
operagdes sao realizadas no bergo 12A, para os bergos
defronte aos antigos armazéns supracitados. Quanto ao
contrato de passagem firmado com a Cereal Sul, as
operagdes ja foram integradas ao proprio contrato de
arrendamento do terminal DP/55.2002, sendo que as
instalagbes de armazenagem (3 silos verticais) serdo
integradas ao futuro terminal STS11. Por fim, em relagdo
a responsabilidade dos investimentos, no caso das
operagoes realizadas no bergo 13/14, o planejamento da
Autoridade Portuaria € que a viabilizagdo dos novos
bercos defronte ao antigo armazém 12 seja atribuida ao
futuro STS11 e o remanejamento do sistema de
descarregamento de trigo fique a cargo do Moinho
Paulista.”
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6.118: Analisando o conjunto de licengas que deverdo ser providenciadas pela Arrendatéria
para inicio de suas operacdes, a Nota Técnica lanca luzes sobre a legislagdo municipal de
Santos, a qual, por meio da Lei Complementar n° 793, de 14 de janeiro de 2013, conforme
alterada, disciplina a necessidade de elaboragdo do chamado Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanga (EIV). Ocorre que, como € de amplo conhecimento no ambiente portuario santista,
a elaboragéo do EIV e, sobretudo, o atendimento de suas condicionantes usuais, referentes a
mitigagdo dos efeitos de novos empreendimentos a relagdo Porto/Cidade, pode ser
consideravelmente dispendiosa, alcangcando usualmente a marca de dezenas de milhdes de
reais - 0 que parece um cenario tanto mais plausivel quando se considera a escala do
terminal projetado para STS11. Entretanto, considerando-se que os elevados impactos
financeiros decorrentes da elaboragdo do EIV ndo foram considerados na modelagem da
Licitagdo, ha que se indagar qual sera o tratamento concedido pelo Contrato a esta
dispendiosa obrigagdo, particularmente quanto a sua eventual sujeigdo ao regime de
reequilibrio econdmico-financeiro, compartilhamento de riscos com o Poder Concedente ou
qualquer outra solugdo que equacione este relevante item para o qual a modelagem ¢é silente?

Iltem 7.15: Com relagdo ao levantamento dos passivos juridicos relacionados ao Terminal,
conforme levantamento conduzido pela EPL, é apontada, entre outros riscos, a existéncia de
contrato de passagem celebrado entre a Autoridade Portuaria e a empresa Moinho Paulista
Ltda., tendo sido informado que a administracdo do Porto de Santos ndo devera renovar o
referido contrato, tendo em vista o cais utilizado como infraestrutura passara a integrar o
arrendamento STS11 . Todavia, conforme determina o art. 36 da Resolugdo Normativa
ANTAQ n° 07/2016, o contrato de passagem pode ser pactuado com a Administragdo do Porto
para a garantia de acesso a area de uso comum ou area ja ocupada por terceiros no ambito
da poligonal do porto organizado . Indaga-se, a este respeito, considerando a exclusividade
conferida aos 2 (dois) bercos integrantes do Terminal de STS11, se ja existe previsao para o
novo tragado das instalagbes pertencentes a empresa Moinho Paulista, ou se existe previsdo
de nova forma de interligagcdo do Moinho Paulista a algum outro cais do Porto Organizado, de
forma a se preservar a exclusividade prevista aos Bergos de STS11?

Agradecemos a contribuicdo. O custo relativo a
elaboragdo do EIV se encontra inserido no item 10.2.
Estudos Ambientais do Estudo e no item Estudos
Ambientais na Nota Técnica. Quanto ao custo de
execugao do EIV, este devera ser estabelecido apés a
elaboragédo do EIV, o qual é responsavel por definir as
medidas a serem executadas para a mitigacdo dos
impactos negativos do empreendimento.

Agradecemos pela contribuicdo. Em relacdo ao ponto
questionado, a administragdo do Porto de Santos prestou
0os seguintes esclarecimentos: “Informamos que o
planejamento da SPA é que as instalagbes de passagem
destinadas ao transporte de trigo dos terminais
retroportuarios do Paqueta sejam remanejadas, liberando
os atuais bergcos Arm. 12A, Arm. 13/14 para uso exclusivo
do futuro terminal STS11. Na nova configuragdo, as
operacbes de descarga de trigo da Bunge e da Neves &
marinheiro (Moinho Paulista) passardo a ser realizadas
exclusivamente nos trechos de cais localizados defronte
aos antigos armazéns, 10, 11 e 12. O contrato de
Passagem DIPRE-DINEG 15.2021 [..] firmado entre
Autoridade Portuaria e Moinho Paulista, ja contempla a
realocagdo das operagdes para os bergos defronte aos
antigos armazéns 10 a 12. Desta forma, apds conclusédo
da obra do cais 11 e 12, que sera de responsabilidade do
futuro arrendatario do STS11, ndo devera haver
interferéncias entre as operagdes do novo terminal STS
11 e as operagdes da Nita. Ressaltamos que as tratativas
similares estdo em andamento com a Bunge de modo a
transferir as operagbes do contrato atual, cujas
operagbes sao realizadas no bergo 12A, para os bergos
defronte aos antigos armazéns supracitados. Quanto ao
contrato de passagem firmado com a Cereal Sul, as
operagbes ja foram integradas ao proprio contrato de
arrendamento do terminal DP/55.2002, sendo que as
instalacbes de armazenagem (3 silos verticais) serdo
integradas ao futuro terminal STS11. Por fim, em relagédo
a responsabilidade dos investimentos, no caso das
operagbes realizadas no bergo 13/14, o planejamento da
Autoridade Portuaria € que a viabilizagdo dos novos
bergos defronte ao antigo armazém 12 seja atribuida ao
futuro STS11 e o remanejamento do sistema de
descarregamento de trigo fique a cargo do Moinho
Paulista.”
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1.1.17. Empresa
Lider do Consorcio:
empresa indicada
pelas Proponentes
participantes do
certame na
qualidade de
Consorciados,

responsavel perante
o Poder Concedente
e a ANTAQ pelo
cumprimento das
obrigagbes contidas
neste Edital e na
Minuta do Contrato

Secéo Il - Do Objeto

11.1.5. No caso de
Consorcio de
empresas brasileiras
e estrangeiras, a
lideranca caber3,
obrigatoriamente, a
empresa brasileira.

A definicdo de Empresa Lider do Consorcio pode gerar algumas confusdes conceituais que
merecem reparo. Isso porque, ao afirmar que a Empresa Lider é a empresa indicada pelas
Proponentes participantes do certame na qualidade de Consorciados, responsavel perante o
Poder Concedente e a ANTAQ pelo cumprimento das obrigagdes contidas neste Edital e na
Minuta do Contrato de Arrendamento, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais
empresas consorciadas , a definicdo trata indistintamente das fases (i) licitatéria; e (ii)
contratual. Na fase licitatéria, é correto afirmar que a Empresa Lider do Consorcio respondera
perante o Poder Concedente e a ANTAQ, sendo as demais proponentes consorciadas
solidariamente responsaveis com a Empresa Lider. Apés a adjudicacdo do objeto licitado e a
celebragdo do Contrato de Arrendamento, contudo, a assertiva deixa de ter validade. Isso
porque o Contrato sera celebrado por uma SPE, que passara a ser o agente integralmente
responsavel perante as autoridades cabiveis, ndo havendo confuséo ou solidariedade entre a
SPE Arrendataria e suas Acionistas. Desta forma, solicita-se a retificagdo do dispositivo em
comento, para refletir a realidade da responsabilidade contratual da SPE.

E importante esclarecer que a obtengdo de alvara de funcionamento junto & Prefeitura de
Santos depende do atendimento a legislagdo de uso e ocupagédo do solo do Municipio (Lei
Complementar n° 1006/2018 e suas atualizagdes. Disponivel em:
https://www.santos.sp.gov.br/static/files_www/files/portal_files/Ic1006_retificado.pdf) e ao
enquadramento da atividade ou empreendimento no contexto da Lei Complementar n°
793/2013 (Exigéncia do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga - EIV. Disponivel em:
https://www.santos.sp.gov.br/static/files_wwwi/filesmanager/pde_admin/2020/10/lei_compleme
ntar_no_793_compilada_atelc916_2015.pdf) e suas alteragbes: Lei Complementar n°
869/2014 e Lei complementar n° 916/2015. Também deve ser respeitado o disposto na Lei
Federal n° 12.815/2013, em seu Art. 14, com énfase nos Incisos Il e Ill: "Art. 14. A celebragao
do contrato de concessao ou arrendamento e a expedicao de autorizagao serdo precedidas
de: | - consulta a autoridade aduaneira; Il - consulta ao respectivo poder publico municipal; e
Il - emissé&o, pelo 6rgéo licenciador, do termo de referéncia para os estudos ambientais com
vistas ao licenciamento." A Prefeitura de Santos coloca-se a disposicdo para fornecer
esclarecimentos aos interessados, lembrando que, antes da celebragdo do contrato de
arrendamento, ja no Edital, € importante alertar aos interessados em participar do processo
licitatério desse necessidade basica.

Da analise da documentagéo disponibilizada, identifica-se agravo da proposta sob o aspecto
de onerosidade regulatéria, especificamente na questdo de restricbes e proibigdes,
materializado no Item 11.1.5 da minuta de Edital (fl. 19), que estabelece a lideranca
obrigatéria de empresa brasileira em consoércios entre brasileiras ou estrangeiras.
Considerando a possibilidade de participagdo de empresas estrangeiras, isoladamente ou em
consércio, ndo ha justificativas para a exigéncia de lideranga obrigatéria de empresa
brasileira, no caso de consércio entre empresa(s) brasileira(s) e estrangeira(s). Trata-se de
proibicdo com poder inibir a formagao de arranjos societarios mais eficientes e competitivos,
constituindo-se em barreira a entrada a determinados agentes econbémicos e,
consequentemente, potenciais limitadores de concorréncia. Da analise da documentagéo
disponibilizada, ndo se constatou nenhuma justificativa para a restricdo apresentada. Nesse
contexto, recomenda-se a Antaq reavaliar a exigéncia de lideranga de empresa brasileira nas
hipoéteses de consércio entre empresas brasileiras e estrangeiras ou, alternativamente,
apresentar as razdes que fundamentem a restrigdo proposta. (CONTRIBUICAO 04) Obs. -
Anexo Parecer SEI No 8451/2021/ME Encaminhado por e-mail

Acatada. De fato ndo faz sentido a existéncia de empresa
lider na constituigdo da SPE.

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que a obtengao
de todos os alvaras é responsabilidade do arrendatario a
obtencdo de licengas, permissGes e autorizagbes
relativas ao arrendamento, conforme dispdem as
clausulas 7 e 13 da minuta do contrato. Ademais
informamos que a Prefeitura Municipal de Santos foi
consultada sobre nos termos do Art. 14 da Lei Federal n°
12.815/2013.

Nao acatada. A redacdo do Edital segue a Legislagéo,
mormente o § 2° do art. 51 do Decreto 7.581/11, segundo
o qual, no consércio de empresas brasileiras e
estrangeiras, a lideranga caberd, obrigatoriamente, a
empresa brasileira. A interpretagéo juridica da SEAE esta
equivocada. Ndo ha como seguir parcialmente o
RDC.Ademais, em reunido com a SEAE foi apresentado
que essa manifestagdo atendia recomendagdo da
Procuradoria Federal junto a ANTAQ e Consultoria
Juridica do Ministério da Infraestrutura e ficou acordado
uma possivel consulta da Secretaria a PGFN, mas até
hoje ndo recebemos nenhuma informagéo sobre a agao.
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12.1. Nao poderao
participar deste
Leildo pessoas

juridicas (brasileiras
ou estrangeiras),

entidades de
previdéncia

complementar e
fundos de

investimento,
isoladamente ou em
Consorcio, que:

O modal ferroviario € um elo logistico fundamental para o escoamento de produtos do interior
do pais aos portos de destino, uma vez que vocacionado ao transporte de grandes volumes
de mercadorias de maneira mais eficiente e barata do que o modal rodoviario. A0 mesmo
tempo em que a verticalizagdo da operagao ferro-portuario pode implicar na diminuigdo de
custos, sua efetivagdo pode criar um cenario monopolista, no qual o operador confere um
tratamento privilegiado para as cargas destinadas aos seus patios e terminais, em detrimento
das cargas destinadas para os terminais concorrentes, hipétese que esta carga pode nao
receber o mesmo nivel de servigo (como, por exemplo, prazo de entrega) ou, até, ter
dificuldade de acesso ao servico, precisando se valer de vias mais onerosas para viabilizar a
exportagédo de seus produtos, prejudicando toda a cadeia. Em um pais que padece de ampla
oferta de infraestrutura ferroviaria, a adogdo de praticas com riscos competitivos, como a
verticalizagdo, podera redundar na criagao de barreiras no acesso de terceiros a este modal
de transporte e na sobrecarga de outros (rodoviario), ocasionando aumento dos custos
logisticos e, por conseguinte, impacto na balanga comercial. Neste sentido, dado que uma das
diretrizes do gerenciamento da infraestrutura e operacdo dos transportes, aplicavel tanto a
ANTT, quanto a ANTAQ, é reprimir fatos e agdes que configurem ou possam configurar
competigdo imperfeita ou infragdes da ordem econdmica. (artigo 12, inciso V, da Lei n.°
10.233/2001), buscando sempre arbitrar conflitos de interesses e impedindo situagbes que
configurem competicdo imperfeita ou infragdo da ordem econdmica. (artigo 20, inciso Il, alinea
b da mesma lei), toda estruturacdo do arrendamento de infraestruturas portuarias deve levar
em consideragéo quais modais de transportes serao utilizados para acessar o terminal e quais
operadores sdo responsaveis pelo sistema, tudo para evitar situagdes que conduzem a
competicdo imperfeita, como aponta expressamente o artigo 28, da Lei n.° 10.233/2001 ( Art.
28. A ANTT e a ANTAQ, em suas respectivas esferas de atuagdo, adotardo as normas e os
procedimentos estabelecidos nesta Lei para as diferentes formas de outorga previstos nos
arts. 13 e 14, visando a que: [...] Il - os instrumentos de concessdo ou permissdo sejam
precedidos de licitagdo publica e celebrados em cumprimento ao principio da livre
concorréncia entre os capacitados para o exercicio das outorgas, na forma prevista no inciso
I, definindo claramente. ). A minuta do edital para o arrendamento da area STS11 nao
contempla nenhuma vedagdo ou condigdo a participagdo de empresas ou grupos de
empresas que prestam o servigo publico de transporte ferroviario de carga, o que podera criar
um ambiente concorrencial imperfeito, favorecendo a criagdo de um monopdlio privado do
corredor logistico ferrovia-porto (verticalizagdo das operagdes), com riscos tanto ao livre
acesso ao servigo publico de transporte ferroviario de carga, quanto a prestagao dos servigos
portuarios. Nesse sentido, sugerimos o estabelecimento de vedacdo a participagcdo de
empresas ou grupos de empresas que sdo titulares da concessédo do servico publico de
transporte ferroviario de carga no leildo para o arrendamento da area STS11. Registre-se que
a limitagdo acima indicada se destina a preservar o amplo acesso ao servigo publico e
condigdes concorrenciais adequadas, estando, portanto, em absoluto compasso com a
Constituicao Federal.

Agradecemos pela contribuigdo. Em principio, nédo foi
identificado risco de participagdo de empresas ou grupos
de empresas que prestam o servigo publico de transporte
ferroviario de carga. A possibilidade de verticalizagéo, por
si sO, ndo se configura como condigdo indesejavel ao
empreendimento. Observa-se ambiente competitivo no
embarque de grdos do complexo portuario de Santos,
ademais, ndo ha registro que leve o regulador a adotar
medidas mais restritivas no presente caso concreto. As
concessdes ferroviarias sdo regidas por regulagdo
especifica que impedem o abuso de poder econémico,
logo, até este momento ndo ha indicio de que haja
necessidade de restricbes complementares.
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19.21. Caso a
empresa que
participe de forma
isolada n&o opte
pela constituicdo de

Sociedade de
Propdsito

Especifico, devera
apresentar
Comprovante do

compromisso
publico ou particular
de constituicdo de
unidade operacional
ou de negbcios,
quer como f

22.2. O critério de
julgamento do Leilao
é o de maior Valor
da Outorga a ser
pago a Autoridade

Portuaria pela
cessdo onerosa da
area do
Arrendamento,

devendo o montante
ser apresentado em
reais, com no
maximo 2 (duas)
casas decimais.

22.14. Empresas ou
grupos econdémicos
com participacdo de
mercado acima de
40% (quarenta por
cento) no mercado
objeto do estudo, sé

poderao ser
declarados

vencedores na
hipétese de né&o
haver outro
Proponente que
tenha apresentado

proposta valida.

A constituicdo de Sociedade de Propédsito Especifico (SPE) consta como faculdade do
arrendatario, nos termos do Item 19.2.1 da minuta de Edital (fl. 31). Considerando a
efetividade da figura das SPE na gestdo de negocios, uma vez que propicia a efetiva
separagdo das gestdes do empreendimento e dos negocios originarios dos respectivos
acionistas, recomenda-se a Antaq adotar a obrigatoriedade de constituicdo de SPE para o
arrendatario do terminal STS11. (CONTRIBUICAO 05) Obs. - Anexo Parecer SEI No
8451/2021/ME Encaminhado por e-mail

Outro aspecto relevante de natureza concorrencial diz respeito ao critério de julgamento da
melhor proposta, que se limita ao maior valor de outorga, sem levar em consideragéo outros
aspectos previstos no art. 6° da Lei n° 12.815, de 2013. Desta forma, considerando que a
modelagem n&o incorpora outros critérios que possam vir a induzir uma maior produtividade
e/ou trazer menores custos e melhor prestacdo de servigos aos usuarios, recomenda-se a
Antaq avaliar a possibilidade de incorpora-los entre os mecanismos de julgamento da
proposta, além do valor de outorga, em linha com o possibilitado pela Lei n°® 12.815/13 e a
otimizagéo do bem-estar do consumidor. (CONTRIBUICAO 02) Obs. - Anexo Parecer SEI No
8451/2021/ME Encaminhado por e-mail.

A Previsdo do Edital (Item 22.14, folhas 42 e 43), de permitir que vencedor s6 possa ter
participacdo atual de 40% em granéis sdlidos vegetais no Porto de Santos caso nao exista
outra proposta valida, € meritéria para a concorréncia, mas sugere-se explicitar justificativa da
escolha do percentual de 40%, dado que o art. 36, § 2° Lei no 12.529/2011 presume posi¢ao
dominante quando um grupo econdémico controla 20% ou mais do mercado relevante
envolvido. Também sugere-se explicitar: (a) se tal percentual de participagdo se aplica
considerando a area STS11 a ser arrendada; (b) se existe substitubilidade, mesmo que
imperfeita e sujeita a poucas adaptacées, para utilizagdo dos equipamentos envolvidos nos
terminais citados na tabela de participacdo de mercado; (c) justificar por que nao foi
considerada na limitagdo de participagdo do vencedor, a participagdo nas cadeias logisticas
imediatamente a montante (por exemplo, operadores logisticos de ferrovias) e a jusante (por
exemplo, armadores). (CONTRIBUICAO 03) Obs. - Anexo Parecer SEI No 8451/2021/ME
Encaminhado por e-mail

N&o acatada. A Agéncia reguladora entende que a
constituicdo de SPE oneraria a futura arrendataria, com o
custo de transagao para criagdo de uma empresa. Além
disso, ha a demora de algumas Juntas Comerciais que
levam meses para cadastrar a empresa, chegando a
atrasar a assinatura de contratos de arrendamento. A
simples segregagéo contabil pelo detalhamento previsto
na Resolugdo Normativa n°® 29-ANTAQ ja satisfazem os
anseios regulatérios da Agéncia.

N&o acatada. A contribuigcdo nao propde outros meios de
critério de julgamento com a devida justificativa. Somente
dizer que poderia ser langcada mao de outros ndo é
contribuicdo, pois j& conhecemos todas as previstas na
legislagao e fizemos a escolha de mérito fundamentada.

Nao acatada. Ndo ha contribuicdo, O percentual de 40%
é definido pelo poder concedente utilizando julgados
anteriores do Tribunal de Contas da Uni&o.
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22141. A regra
prevista no item
22.14 se estende as
sociedades
Controladas,
Controladoras,
Coligadas, e sujeitas
ao mesmo controle
comum.

Conforme determinado pelo Item 22.14 do Edital, s6 poderéo ser declarados vencedores do
leildo os proponentes com participagdo de mercado no Porto de Santos inferior a 40% - a
menos que nenhum outro proponente tenha apresentado proposta valida. A regra se estende
a todo o grupo econdbmico da empresa, incluindo suas controladas, controladoras e
sociedades sujeitas a controle comum. O dispositivo se aplica igualmente as coligadas da
Proponente, sendo que a coligacdo é presumida quando existir titularidade acima de 20% ou
influéncia significativa. Ocorre que a relagédo de coligagdo ndo deve ser submetida ao mesmo
regime juridico aplicavel a relagdo de controle. Conforme dispde o art. 243, § 1°, da Lei n°
6.404/76, devem ser consideradas controladas as sociedades na qual a controladora,
diretamente ou através de outras controladas, é titular de direitos de s6cio que lhe assegurem,
de modo permanente, preponderancia nas deliberacbes sociais e o poder de eleger a maioria
dos administradores. Tal poder é decisivamente mitigado no dmbito das coligadas, nas quais a
sociedade investidora ndo € capaz de exercer a preponderédncia sobre as deliberagbes
sociais, ou de eleger a maioria de sua administracdo, mas tdo somente uma influéncia
significativa sobre a sociedade investida. De igual forma, tampouco o co-controle deve ser
submetido a mesma regra de alocagdo de market shares atribuido a relagdo de controle de
fato. Isso se deve fato de que nos empreendimentos comuns, sob controle compartilhado,
inexiste poder de controle atribuivel a um unico acionista, de forma que ninguém pode,
individualmente, ser considerado controlador. E o que atesta a mais balizada doutrina
societaria nacional: Em verdade, a realizagdo de um &€ empreendimento comuma€™ importa
excluir a nogédo de controle, que fica necessariamente dividido entre os &€ partnersa€™: se
existe controle de um dos sécios (que, na conhecida definigio de Champaud é o poder de
dispor da propriedade alheia como se fosse propria) ndo ha &€ empreendimento comumaE™.
(...) na &€7joint ventured€™ n&o existe controle por parte de um dos sécios: & da esséncia do
empreendimento comum que o controle seja dividido, que um participe ndo prevalega sobre o
outro, que as relagdes entre os mesmos se fagam em pé de igualdade. (LAMY FILHO,
Alfredo; BULHOES PEDREIRA, José Luiz. A Lei das S.A. (pressupostos, elaboragao,
aplicagdo). Rio de Janeiro: Renovar, 1992, p. 413-4). Trata-se, mutatis mutandis, da influéncia
que uma Proponente consorciada € capaz de exercer sobre o consércio do qual é parte
integrante. Ocorre que, com relagédo as participagdes de mercado descritas no ltem 22.14 do
Edital, esta ilustre ANTAQ ja foi taxativa ao afirmar, no &mbito dos pedidos de esclarecimentos
aos Leildes de STS14/STS14A e 1QI03/IQI11/IQI12/IQI13, que, para o cdmputo da
participagdo de mercado do consoércio, o market share de cada consorciada deveria ser
sopesado proporcionalmente a sua efetiva participagdo no consércio. Impde-se, desta forma,
que, por um lado, a mesma metodologia de calculo das participagdes de consércio devera ser
aplicada ao STS11 e, por outro, a participagdo de mercado de uma sociedade investida - sem
que do investimento resulte uma efetiva relagdo de controle, mas de mera coligagdo ou co-
controle - seja igualmente computada apenas proporcionalmente no grupo econémico da
sociedade investidora.

Para fins de calculo da participacdo de mercado previsto
no item 22.14 do Edital devem ser considerados nao
apenas o0s percentuais de mercado derivados de
empreendimento nos quais o proponente detenha o
controle societario, mas também aqueles nos quais o
proponente detenha influéncia relevante, incluindo,
eventualmente, empresas controladas, controladoras e
sociedades sujeitas a controle comum, se houver
influéncia relevante.
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27.2.5. Capital social

inicial minimo
devidamente

subscrito, nos
termos da Minuta do
Contrato de
Arrendamento, bem
como a

comprovagao de, no
minimo, 50%
(cinquenta por
cento) desse capital
social inicial minimo
em moeda corrente
nacional.

27.2.5. Capital social

inicial minimo
devidamente

subscrito, nos
termos da Minuta do
Contrato de
Arrendamento, bem
como a

comprovagao de, no
minimo, 50%
(cinquenta por
cento) desse capital
social inicial minimo
em moeda corrente
nacional.

1.4 Regéncia Legal

O Item 27.2.5 da minuta de Edital determina que, previamente a celebragdo do Contrato, o
vencedor do Leildo devera comprovar a subscricdo do capital social, sendo 50% em moeda
corrente nacional. Contudo, em outro sentido, a Clausula 21.1 do Contrato de Arrendamento
prevé o que capital social minimo devera ser comprovado até a assinatura do Termo de
Aceitacdo Provisoria, sem qualquer mencdo a necessidade de ser em moeda corrente
nacional. Nesse sentido, a interpretagdo mais adequada dessas duas clausulas nos leva a
conclusdo de que, previamente a celebragdo do Contrato de Arrendamento, o capital social
devera estar subscrito (mas nao integralizado ainda), sendo que, até a assinatura do Termo
de Aceitagcdo Provisodria, o capital social devera estar integralmente integralizado, sendo que
apenas 50% do valor deverd ser realizado em moeda corrente nacional. O nosso
entendimento esta correto?

A minuta de Edital estabelece a obrigagao de integralizagéo de, no minimo, 50% do capital em
moeda (ltem 27.2.5 - fl. 49). O Item 21.1 da minuta de contrato (fl. 48), que trata das
condigbes de integralizagdo de capital, ndo contém a mencionada exigéncia, razédo pela qual
se recomenda a Antaq proceder a uniformizagdo de redacdo dos referidos documentos.
(CONTRIBUIGCAO 09) Obs. - Anexo Parecer SEI No 8451/2021/ME Encaminhado por e-mail

Considerando a possiblidade de concessao do porto organizado de Santos durante a vigéncia
do contrato de arrendamento da area STS11 e os reflexos decorrentes da desestatizagao,
especialmente a possibilidade de transformar o contrato de arrendamento publico em um
contrato privado de arrendamento, nos termos do artigo 5°-A, da Lei 12.815/2013, com ampla
margem para a futura concessiondria gerir o ativo, sugere-se a criagdo de mecanismos
contratuais que assegurem: (i) a integral amortizagao dos investimentos que serado realizados
pela arrendataria da area STS11 e (ii) as condigdes operacionais necessarias ao alcance dos
parametros estabelecidos ao longo da vigéncia do contrato. Embora entenda-se que tais
obrigagdes também devam constar do préprio contrato de concessao do porto organizado, é
recomendavel que enquanto interveniente do contrato de arrendamento da area STS11, a
autoridade portuaria se vincule integralmente, desde ja, as condigbes do contrato de
arrendamento, sob pena de n&do haver a necesséria seguranca juridica para assunc¢ao desta
infraestrutura portuaria pelos parceiros privados.

Agradecemos a contribuigdo. O entendimento ndo esta
correto. A integralizagdo do capital social é fundamental
para celebragdo do contrato, uma vez que os dispéndios
mais relevantes a serem suportados pela arrendataria
estdo concentrados nos primeiros anos. Até a assinatura
do contrato a arrendataria devera comprovar a subscrigao
do capital social inicial minimo, bem como a
comprovagao de, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
desse capital social inicial minimo em moeda corrente
nacional . Até a assinatura do Termo de Aceitagao
Provisodria e Permissdo de Uso dos Ativos, a Arrendataria
constituida para a exploragdo do Arrendamento devera
subscrever e integralizar o 100% (cem por cento) do
capital social inicial minimo em moeda corrente nacional.

Agradecemos a contribuicdo. as cldusulas serdo
ajustadas para uniformidade da redagdo de ambos os
documentos.

Agradecemos pela contribuigdo. Informamos que as
regras de ftransigdo dos contratos de arrendamento
vigentes deverdo estar dispostas no contrato de
concessao a ser celebrado com a nova concessionaria
administradora do Porto de Santos, inclusive no que diz
respeito as atribuicdes da autoridade portuaria. Além
disso, os demais contratos de arrendamento do Porto n&do
possuem regras de transicdo sobre os pontos
mencionados, desse modo, a criagdo de regras
especificas para o contrato em questdo poderia causar
assimetrias regulatorias relativas a eventual
desestatizagao.
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1.4.2 Aplicam-se a
este Contrato as
disposicdes das Leis
12.815, de 5 de
junho de 2013;
12.529, de 30 de
novembro de 2011,
10.233, de 5 de

junho de  2001;
12.462, de 4 de
agosto de 2011;
9.784, de 29 de
janeiro de 1999;

8.666, de 21 de
junho de 1993; 8.

1.4.3 Aplicam-se a
este Contrato, ainda,
as disposicoes
legais e
regulamentares

incidentes sobre as
obras e servigos de
engenharia, quanto
as obrigacbes de
cunho trabalhista,
previdenciario, de
responsabilidade

técnica, civil e
criminal, de
medicina e

2.1.1 A area total do
Arrendamento, cujo
cédigo de
identificagédo é
STS11, localizada
no Porto de Santos,
possui 87.934m?
(oitenta e sete mil
novecentos e trinta e
quatrometros
quadrados), sendo
constituida pelos
terrenos nos quais
estao e serao
implant

Percebe-se pela redacéo da Clausula 1.4.2, quanto a regéncia legal do Contrato, que a Lei n°
8.666/93 foi elencada entre os diplomas legais que vinculardo a execugéo do instrumento.
Entendemos, dada a promulgagdo de novo diploma geral de licitagbes e contratos
administrativo (a Lei n° 14.133/21), que a alusdo a Lei n° 8.666/93 se refere a opgédo de que
trata o Art. 191, incluindo seu paragrafo unico, do novo diploma. Este entendimento esta
correto?

Quanto a responsabilidade objetiva, o que se tem feito é atualizagdo da matriz de risco
conforme as inovagdes que foram recentemente propostas pelo Ministério da Infraestrutura e
ja foram adotadas pela ANTAQ para o contrato de concesséo da Codesa, esses ajustes foram
propostos na audiéncia Publica n° 19/2020 e ja foram acolhidos. Uma das atualizacdes trata
sobre os riscos assumidos pela arrendataria referentes a caso fortuito e forga maior, nessa
nova redacgao proposta pelo Ministério da infraestrutura, sdo atribuidos ao arrendatario os
riscos cujo fatos geradores sejam seguraveis no Brasil por no minimo duas seguradoras,
considerando um prazo de um ano anterior a data da ocorréncia. Tendo em vista as recentes
inovacbes contratuais propostas pelo Ministério da Infraestrutura que visam restringir a
responsabilidade objetiva e tendo em vista que no edital ndo ha qualquer limitacdo da
responsabilidade da Arrendataria para aqueles fatos imprevisiveis e inevitaveis, sugere-se
incluir clausula que verse sobre a limitagdo da responsabilidade em caso de forga maior e
caso fortuito. Importante dizer que tal especificagcdo ja esta prevista em editais
contemporaneos da ANTT.

Na minuta de contrato, 2.1.1. consta granéis sélidos vegetais, especialmente agulcar, graos de
soja, milho e farelo de soja. Ha algum impedimento para a movimentagdo de outro granel
soélido vegetal? Caso movimente outro granel sélido vegetal, a MME s6 considera grdos de
soja, milho e farelo de soja ou toda a movimentagéo de granel sélido vegetal?

Nao acatada. Nao ha contribuigao.

A locagdo de riscos do contrato esta explicitamente
descrita no item 13 da minuta do contrato.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que o STS11
podera movimentar qualquer granel vegetal. Em relagéo
ao MME informa-se que para atribuicdo do alpha
ponderado do terminal se usou determinados produtos
para fins de analise estatistica, sendo que na operagéo
do terminal, podera ser computado qualquer produto
dentro do perfil de carga para fins de apuragdo de MME.
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21.2
Provisoriamente,
durante os 2 (dois)
0s primeiros anos de
vigéncia contratual,
a area provisoria do
Arrendamento sera
de 61.976 m?
(sessenta € um mil,
novecentos e
setenta e seis
metros quadrados)
conforme planta
indicada no Anexo
C-1: Figura1d

2.2 As condigdes e
regras de acesso
aos Bergos sdo as
definidas pela
Administragéo do
Porto.

Parte da area destinada a implantagdo do STS11, correspondente aos Armazéns Xlll e XVIII
(SSZ31E), é atualmente arrendada a Rishis Empreendimentos e Participa¢des S.A., por forgca
do Contrato de Arrendamento DP-DC/01.2005, com prazo de vigéncia até 04.11.2029. A
Rishis protocolou junto @ SNPTA pedido administrativo, autuado sob o n° 50000.040582/2020-
97, solicitando a substituicdo desta area por area ociosa localizada no mesmo Porto, na
regido do Macuco, entre os terminais STS14 e STS14A. O pedido de substituicdo de area
apresentado pela Rishis ainda se encontra pendente de decisdo definitiva da SNPTA. A
despeito disso, a minuta de Contrato de Concessdo do STS11 prevé a inclusdo da area
operada pela Rishis no arrendamento do STS11 ja em sua primeira fase, a ser implementada
imediatamente apds a assinatura do futuro contrato. Diante disto, € imprescindivel que as
minutas do edital e do contrato de arrendamento do STS11 considerem que, para a liberagéo
da area operada pela Rishis, sera necessario que haja: (a) Decisdo definitiva da SNPTA
deferindo o pedido de substituicdo. Sem que a substituicdo seja implementada, a Rishis
possui o direito contratualmente assegurado de operar a area arrendada até 04.11.2029; (b)
Decisao da SNPTA acerca do reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Arrendamento
DP-DC/01.2005 decorrente da prépria substituigdo da area. O reequilibrio sera necessario
para assegurar a viabilidade do arrendamento, considerando a liberagdo da area atual antes
do prazo estabelecido contratualmente para amortizagdo dos investimentos realizados, bem
como a necessidade de realizagdo de investimentos na nova area; e (c) Conclusdo da
transferéncia da operagao da Rishis da area antiga para a area nova, em prazo razoavel a ser
pactuado junto a SNPTA. Como a area pretendida para substituicdo se caracteriza como
greenfield, sera necessaria a realizagao de investimentos pela Rishis para sua operagéo. Sera
necessario haver muita cautela na transferéncia das atividades de um local para o outro, de
modo que nao haja prejuizos a sua continuidade, o que seria muito problematico em termos
econdmicos. A necessidade de se observar certas premissas para a liberagdo da area é
reconhecida pelos documentos técnicos que embasaram a presente Audiéncia Publica.
Destaque-se em especial a Nota Técnica 3/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL, a
qual apontou que como a liberacdo da area antes do término da vigéncia do contrato depende
de evento futuro - no caso, de um processo cujo desfecho é incerto - entende-se que ha um
risco moderado de que essa area possa nao estar disponivel para licitagdo no prazo almejado
(p. 33). Por esses motivos, entende-se que a realizagdo do leildo da area do STS11 sem as
devidas ressalvas relativas ao tempo necessario para a liberagdo da area atualmente
arrendada a Rishis causaria situacdo de grave inseguranca juridica, o que pode reduzir a
atratividade da contratagdo para a iniciativa privada e afugentar eventuais interessados,
resultando numa licitagdo deserta ou em contratagdo menos vantajosa para o Poder Publico.
Além disso, é necessario que os documentos da licitagéo efetivamente observem os direitos
da Rishis como atual arrendatédria de uma parcela da area que serd objeto da licitacdo. A
Rishis sugere, portanto, que as minutas de edital e contrato prevejam que a inclusdo da area
objeto do Contrato de Arrendamento DP-DC/01.2005 no objeto do arrendamento do STS11
sera condicionada (a) ao deferimento do pedido de substituicdo de area autuado sob o n°
50000.040582/2020-97, em tramite perante a SNPTA; (b) ao deferimento do reequilibrio
econdmico-financeiro decorrente da substituicdo; e (c) a conclusdo da transferéncia da
operagao da Rishis para a nova area, em prazo a ser acordado com a SNPTA.

Sugere-se ajustar a redagao da clausula 2.2. da minuta do contrato de arrendamento para
contemplar expressamente que os bercos serdo de uso exclusivo da arrendataria, conforme
previsto na Secado A ( O arrendamento sera composto por uma area de 61.976 m? na Fase 1,
a partir da Fase 2 passara a ter uma area de 87.934 m?, contando com dois bergos exclusivos
), uma vez que para o alcance dos parametros estabelecidos se faz indispensavel que a
utilizagcao do bergo seja exclusiva da arrendataria da area.

Agradecemos a contribuicdo. A disponibilizacdo de areas
referentes aos contratos atualmente vigentes respeitara
os correspondentes instrumentos contratuais. No caso do
contrato da Rishis foi previsto que o processo de
substituicdo de area, atualmente em curso, estara
concluido quando da assungdo da area pelo futuro
arrendatario. Dessa forma, os estudos do STS11 poderao
ser ajustados, no que se refere ao prazo de
disponibilizagdo da area, de acordo com a conclusédo do
processo administrativo que analisa a substituicdo da
area atualmente ocupada pela RISHIS.

Conforme o item 2.1.2 da minuta do contrato, a area do
Arrendamento é indicada no Anexo C-1: Figura 1 da
Secdo C - Engenharia, que compreende, inclusive, as
faixas de cais (armazém 12A, armazém 13/14 e armazém
15). Assim, ndo se verifica necessidade de adaptagado do
contrato.
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2.2 As condigdes e
regras de acesso
aos Bergos sdo as
definidas pela
Administragéo do
Porto.

2.2 As condigdes e
regras de acesso
aos Bergos sdo as
definidas pela
Administragéo do
Porto.

3.1.1 O Termo de
Aceitagdo Provisoria
e Permissao de Uso
de Ativos, previsto
no Apéndice 2 do
Contrato, devera ser

celebrado pelas
Partes em até 30
(trinta) dias,
contados da

comunicagéo de nao
objecao, pelo Poder

Concedente, ao
Plano Basico de
Implant

3.1.1 O Termo de
Aceitagdo Provisoria
e Permissado de Uso
de Ativos, previsto
no Apéndice 2 do
Contrato, devera ser

celebrado pelas
Partes em até 30
(trinta) dias,
contados da

comunicagédo de nao
objecdo, pelo Poder
Concedente, ao
Plano Basico de
Implant

Nas secdes estudo de mercado e engenharia citam que os bergos serdo exclusivos. No
entanto, no item 2.2. da minuta de contrato As condi¢des e regras de acesso aos Bercos séo
as definidas pela Administragdo do Porto . Ndo ha garantia contratual de exclusividade de
bergos. A exclusividade de bergo sera incluida em contrato?

A Clausula 2.2. do Contrato consigna que as condicbes de acesso aos Bergos sdo as
definidas pela Administragdo do Porto, a qual, conforme a redagdo ora analisada, poderia
discricionariamente regular as condigbes de prioridade e preferéncia para a utilizagdo dos
Bercos. Todavia, como se extrai dos documentos de modelagem de STS11 (haja vista, por
exemplo, o paragrafo 18 da Nota Técnica n° 20/2021/CGMP-SNPTA/DNOP/SNPTA ou o item
7.1.2.2.ii da Nota Técnica n° 3/2021/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL), existe a
previséo expressa de utilizagdo exclusiva pela Arrendataria de 2 (dois) Bergos que integram o
Arrendamento - os quais, por evidente, ndo estardo sujeitos exclusivamente as condicdes e
regras de acesso definidas pela Autoridade Portudria no ambito do Regulamento de
Exploragéo do Porto de Santos. A exclusividade na utilizagdo dos Bergos que integram o
Arrendamento devera, por conseguinte, deve ser refletida no Contrato, da seguinte forma: 2.2.
As condi¢des e regras de acesso aos Bergos s&o as definidas pela Administragao do Porto,
respeitado o uso exclusivo dos Bergos que integram a Area do Arrendamento.

A assinatura de Termo de Aceitagdo Provisoria e Permissdo de Uso dos Ativos marca a Data
da Assuncgao do Contrato e dos ativos disponibilizados para o Arrendatario, muitos dos quais
deverdo ser demolidos para viabilizar a concretizagdo do Projeto Basico de Implantagao.
Esses ativos sdo bens publicos afetos a prestacdo de servigos publicos, que dependem, por
conseguinte, de prévia desafetacdo para sua demolicao. Esse também pode ser o caso outros
ativos existentes no local, em relacdo aos quais a Arrendataria manifeste desinteresse em
recebé-los, e que deverdo ser realocados. Sugere-se, assim, que a assinatura do Termo de
Aceitagao Provisoria e Permissdo de Uso dos Ativos s6 ocorra ap0s a efetiva desafetagdo dos
bens publicos nele arrolados.

Sera assinado o Termo de Aceitagéo Provisoria e Permissdo de uso em 30 (trinta) dias apos a
nao objecgdo. E possivel prever no termo que o Poder Concedente ira entregar a area livre e
desembaragcada de 6nus e encargos para a arrendataria, exceto aquelas ja previstas no
edital?

Conforme o item 2.1.2 da minuta do contrato, a area do
Arrendamento é indicada no Anexo C-1: Figura 1 da
Secdo C - Engenharia, que compreende, inclusive, as
faixas de cais (armazém 12A, armazém 13/14 e armazém
15). Assim, n&o se verifica necessidade de adaptacéo do
contrato.

Conforme o item 2.1.2 da minuta do contrato, a area do
Arrendamento é indicada no Anexo C-1: Figura 1 da
Secdo C - Engenharia, que compreende, inclusive, as
faixas de cais (armazém 12A, armazém 13/14 e armazém
15). Assim, nao se verifica necessidade de adaptagao do
contrato.

Conforme o item 15.4.2 do contrato, "Apés a assinatura
do Termo de Aceitagdo Proviséria e Permissdo de Uso
dos Ativos, a Arrendataria tera até 60 (sessenta) dias
para apresentar eventuais discordancias e assinar o
Termo de Aceitagdo Definitiva e Permissdo de Uso de
Ativos, conforme minuta constante do Apéndice 3 deste
Contrato". Assim, essas questbes deverdo ser
devidamente apresentadas ao tempo ora determinado.

N&o acatada. A expresséo livre e desembaragada é muito
ampla e nao representa melhor escolha regulatéria. O
que pode-se afirmar que qualquer impedimento na
entrega das é&reas previstas no Edital e Minuta de
Contrato sera analisado no caso concreto podendo levar
a reequilibrio a favor do arrendatario.
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3.3 O presente
Contrato podera ser
prorrogado por
sucessivas vezes, a
exclusivo critério do
Poder Concedente,
nos termos deste
Contrato e seus
Anexos, até o limite
maximo de 70
(setenta) anos,
incluidos o prazo de
vigéncia original e
todas as sua

3.3 O presente
Contrato podera ser
prorrogado por
sucessivas vezes, a
exclusivo critério do
Poder Concedente,
nos termos deste
Contrato e seus
Anexos, até o limite
maximo de 70
(setenta) anos,
incluidos o prazo de
vigéncia original e
todas as sua

Entende-se que a realizagao periodica de licitagdes € uma oportunidade de selegdo de novos
agentes prestadores de servigo, que neste momento podem apresentar propostas mais
vantajosas, tanto sob a oética dos pregos ofertados aos usuarios dos servigos, quanto sob a
otica da produtividade, de forma que a prorrogagdo sucessiva de contratos traz
potencialmente prejuizos de natureza concorrencial. Nesse contexto, € recomendavel que as
prorrogacdes sejam restritas as hipéteses de necessidade de reequilibrio econémico-
financeiro dos contratos, limitando-se ao prazo de até 5 anos, a exemplo do que ja é utilizado
nos contratos de concessbes de aeroportos. Assim, recomenda-se a Antaq limitar a
possibilidade de prorrogacdo do contrato as hipéteses de reequilibrio econémico-financeiro,
restrito ao prazo maximo de 5 anos. (CONTRIBUICAO 01) Obs. - Anexo Parecer SEI No
8451/2021/ME Encaminhado por e-mail.

Entende-se que a realizagéo periddica de licitagdes € uma oportunidade de selegdo de novos
agentes prestadores de servigo, que neste momento podem apresentar propostas mais
vantajosas, tanto sob a o6tica dos precos ofertados aos usuarios dos servigos, quanto sob a
6tica da produtividade, de forma que a prorrogacdo sucessiva de contratos traz
potencialmente prejuizos de natureza concorrencial. Nesse contexto, é recomendéavel que as
prorrogacdes sejam restritas as hipéteses de necessidade de reequilibrio econdmico-
financeiro dos contratos, limitando-se ao prazo de até 5 anos, a exemplo do que ja é utilizado
nos contratos de concessdes de aeroportos. Assim, recomenda-se a Antaq limitar a
possibilidade de prorrogagdo do contrato as hipéteses de reequilibrio econémico-financeiro,
restrito ao prazo maximo de 5 anos. (CONTRIBUICAO 01) Obs. - Anexo Parecer SEI No
8451/2021/ME Encaminhado por e-mail.

Ndo acatada. Conforme mencionado pela propria
SEAE/ME, o Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013,
prevé a possibilidade de prorrogagdes sucessivas até o
prazo total de setenta anos, conforme se depreende do
art. 19:"Os contratos de concesséo e de arrendamento
terdo prazo determinado de até trinta e cinco anos,
prorrogavel por sucessivas vezes, a critério do poder
concedente, até o limite maximo de setenta anos,
incluidos o prazo de vigéncia original e todas as
prorrogacdes." Portanto, eventual prorrogagcéo contratual
recai sobre o juizo de conveniéncia e oportunidade do
Poder Publico, no caso a Unido, ndo sem, contudo,
analisar e motivar a vantajosidade de possiveis
prorrogacdes, como apregoa o paragrafo primeiro do art.
19 do Decreto Decreto n° 8.033: "§ 1° Nas hipoteses em
que for possivel a prorrogagao dos contratos, cabera ao
6rgdo ou a entidade competente fundamentar a
vantagem das prorrogagdes em relacdo a realizagéo de
nova licitagdo de contrato de concessdo ou de
arrendamento.

Nao acatada. Conforme mencionado pela propria
SEAE/ME, o Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013,
prevé a possibilidade de prorrogagdes sucessivas até o
prazo total de setenta anos, conforme se depreende do
art. 19:"Os contratos de concess&do e de arrendamento
terdo prazo determinado de até trinta e cinco anos,
prorrogavel por sucessivas vezes, a critério do poder
concedente, até o limite maximo de setenta anos,
incluidos o prazo de vigéncia original e todas as
prorrogagdes." Portanto, eventual prorrogagéo contratual
recai sobre o juizo de conveniéncia e oportunidade do
Poder Publico, no caso a Unido, ndo sem, contudo,
analisar e motivar a vantajosidade de possiveis
prorrogagdes, como apregoa o paragrafo primeiro do art.
19 do Decreto Decreto n° 8.033: "§ 1° Nas hipoteses em
que for possivel a prorrogagao dos contratos, cabera ao
6rgdo ou a entidade competente fundamentar a
vantagem das prorrogacdes em relacdo a realizagédo de
nova licitacdo de contrato de concessdo ou de
arrendamento.
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3.4.1 Sem prejuizo
do cumprimento dos
requisitos legais e
regulamentares

exigiveis ao tempo
da prorrogacdo, o

Poder Concedente
devera também
avaliar a
conveniéncia e
oportunidade do
pedido tendo em
vista:

41 (0] Poder

Concedente tera o
prazo maximo de 30

(trinta) dias,
contados da
assinatura do
Contrato, para
manifestar

expressamente sua
ndo objecdo ou
solicitar 0s
esclarecimentos ou
modificagdes
mencionadas na
Subclausula 4.2 em
relagéo ao PBI.

4.1 (0] Poder
Concedente tera o
prazo maximo de 30

(trinta) dias,
contados da
assinatura do
Contrato, para
manifestar

expressamente sua
ndo objecdo ou
solicitar 0s
esclarecimentos ou
modificacbes
mencionadas na
Subclausula 4.2 em
relagédo ao PBI.

A Subclausula 3.4.1 da minuta de contrato estabelece que para prorrogagéo do Contrato de
Arrendamento, o Poder Concedente devera avaliar a conveniéncia e oportunidade do pedido
de prorrogagao tendo em vista, dentre outros requisitos, a adimpléncia das pessoas juridicas
que sejam, direta ou indiretamente, controladoras, controladas ou coligadas com a
Arrendataria. No entanto, considerando que o Contrato de Arrendamento diz respeito apenas
a Arrendataria e que esta ndo tem controle sobre as obrigacdes assumidas por suas
controladas, controladoras e coligadas, ndo se mostra razoavel e proporcional a exigéncia de
adimplemento extra partes para fim de prorrogagdo do Contrato de Arrendamento. Dessa
forma, sugere-se a exclusdo ou limitagédo do item vi, da Subclausula 3.4.1 da minuta de
contrato.

O contrato prevé que o prazo maximo do Poder Concedente para manifestar sua nao objecao
ao Plano Basico de Implantacao é de 30 (trinta) dias, contados da assinatura do Contrato, se
o prazo for decorrido sem resposta, pode ser considerado aprovagao tacita?

A Clausula 4.1 da minuta de Contrato de Arrendamento prevé que o Poder Concedente tera o
prazo maximo de 30 dias para manifestar expressamente sua ndo objecdo ou solicitar
esclarecimentos/modificagées ao PBI. Trata-se de um ponto de suma relevancia para garantir
a seguranca juridica, haja vista que a indefinicdo quanto a aprovagao do PBI pode atrasar a
realizacdo dos investimentos, trazer prejuizos e frustrar o planejamento estruturado pelo
licitante vencedor. A Lei n° 13.874/2019, a chamada Lei da Liberdade Econdmica,
estabeleceu a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos
necessarios a instrugdo do processo, o particular sera cientificado expressa e imediatamente
do prazo maximo estipulado para a analise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo
fixado, o siléncio da autoridade competente importara aprovagéo tacita para todos os efeitos,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei Tendo em vista a situagdo em
concreto e a disposicéo contida na Lei em comento, sugere-se a compatibilizagdo do Edital
para que, decorrido o referido prazo maximo , sem qualquer manifestagdo da autoridade
competente, seja reconhecida a aprovagdo tacita do PBIl. Essa insercdo & plenamente
possivel, dado que a autorizagdo expressa apenas sera exigida para a manifestagdo dentro
do prazo maximo de 30 dias .

O item vi, da subclausula 3.4.1 visa a resguardar o
interesse publico junto a SPA e Antaq. Assim, mantém-se
como se encontra.

Agradecemos a contribuicdo. Nao ha previsédo tacita de
aprovagéao do PBI.

Agradecemos a contribuicdo. Nao ha previsdo tacita de
aprovacéao do PBI.
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5.2 A Arrendataria
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O item 4.3 (fl. 15) da minuta de Contrato estabelece a possibilidade de alteragdo do Plano
Basico de Implementacéo (PBI), que contém as especificagbes técnicas e de desempenho a
serem atendidas pela Arrendataria, com vistas ao cumprimento da Proposta pelo
Arrendamento, bem como aos Paréametros do Arrendamento. Tendo em vista o PBI ser
documento com forte vinculo com as obrigagdes de investimentos, recomenda-se a Antaq
ajustar a redagdo do Contrato de Arrendamento de forma a explicitar que tais alteragdes
devem ser aderentes ao objeto e obrigacdes inicialmente pactuadas, bem como
esclarecer/explicitar se as alteragbes no PBl devem ser acompanhadas de Reequilibrio de
Contrato. (CONTRIBUICAO 06) Obs. - Anexo Parecer SEI No 8451/2021/ME Encaminhado
por e-mail

Prazo para inicio da operagao: estipula-se na minuta de contrato o prazo maximo de 2 anos, a
contar da Data de Assungao, para disponibilizar a area, infraestrutura, instalagbes portuarias e
atividades de acordo com os Pardmetros do Arrendamento exigidos. Propbe-se que o prazo
maximo seja de 1 ano, uma vez que, em razao da importancia da regido para a movimentagao
econdmica do pais, especialmente para o setor do agronegécio, o prazo de 2 anos deixaria o
ativo ocioso por periodo excessivo. O prazo de 1 ano é ideal para que sejam realizados os
investimentos necessarios e as operacdes sejam reestabelecidas dando continuidade a
movimentag&o portuaria que ocorrera na area a ser arrendada.

O prazo de obras previsto na clausula 5.2. da minuta do contrato de arrendamento nao leva
em consideragao a entrega faseada da area arrendada. Diante disso, sugerimos a alteragéo
da redagdo desta clausula para disciplinar a disponibilizagdo da infraestrutura portuaria de
forma proporcional ao recebimento da area: 5.2. A Arrendataria terd o prazo maximo de 2
(dois) Anos, a contar da Data de Assuncgdo, para disponibilizar a area, infraestrutura,
instalagdes portuarias e Atividades de acordo com os Parédmetros do Arrendamento exigidos
neste Contrato e em seus Anexos de forma proporcional ao recebimento da area,
considerando a entrega faseada e as eventuais restricdes decorrentes da ndo entrega da area
integral.

Nao acatada. O PBI trata da solugdo de engenharia do
arrendatario para cumprimento das  obrigagdes
contratuais. Mais de uma solugdo de engenharia pode
existir para o mesmo investimento, entdo a permissao
que ha um forte vinculo é falsa. A obrigagdo contratual
sempre sera cumprida, com a melhor solugdo de
engenharia que é a arrendataria ira propor.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que o prazo
pré-operacional € aquele necessario para o que futuro
arrendataria conclua todas as atividades inerentes a
operagdo do terminal. Caso se atribua um prazo curto,
como seria, no entendimento desta comisséo, o prazo de
1 ano, corre-se o risco de atribuir um risco elevado ao
futuro arrendatario, que poderia ter prejuizos financeiros
caso nao consiga viabilizar sua operagdo no tempo
previsto. Ademais, ha que se levar em consideragéo que
0 prazo pré operacional atribuido € conceitual, dessa
forma, o cenario onde o arrendatario efetivamente
consiga o inicio de suas operagdes antes do prazo
previsto é possivel.

Acatada. A clausula ird prever o faseamento da entrega
da area.
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6.1 A transferéncia,
total ou parcial,
direta ou indireta, do
controle  societario
da Arrendataria
ficara  sujeita a
analise e aprovagao
da ANTAQ, sob
pena de
descumprimento
contratual,
declaragéo de
extingédo do
Arrendamento  por
culpa da Arrendatar

7 Obrigagdes e
Prerrogativas  das
Partes

O item 5.3 A Arrendataria sera responsavel por todos os investimentos, benfeitorias adicionais
e servicos ndo especificados, mas que venham a ser necessarios para alcangar os
Parametros do Arrendamento. Os projetos e construgdes deverao observar os Parametros
Técnicos . Nao especifica se esses investimentos estéo relacionados a area do arrendamento
ou todos para atender aos parametros do arrendamento e a melhor descricdo da necessidade
de patio/area manobra ferroviaria.

A minuta de contrato prevé que a transferéncia de controle societario da Arrendataria, esta
sujeita a andlise e aprovagdo da Antaq. Entretanto, no caso de reestruturagao societaria que
ndo implique em alteragéo de controle, € necessaria a analise e aprovagao prévia?

1. O Edital descreve no item 2.2 do Estudo de Engenharia as etapas da fase de transigdo do
terminal STS11, no entanto ndo ha direcionamentos especificos relacionados as atividades da
empresa Rodrimar, atualmente presente no local destinado ao terminal STS11. H4 alguma
obrigacéo ou risco assumido pelo futuro concessionario em relagdo a destinagdo da area no
futuro? 2. O Edital também n&o deixa claro os riscos e obrigagdes assumidas em relacédo a
area atualmente ocupada pela Rishis, que tem contrato vigente até 2029, mas que a area em
questado faz parte da Fase 1 do plano de transigdo. Ndo foram encontradas evidéncias que
eventuais reequilibrios em favor da empresa estdo sendo enderegados no Edital. Poderiam,
por gentileza, esclarecer qual como os riscos relativos a essas duas areas estdo sendo
tratados?

Agradecemos a contribuicdo e informamos que a solugéo
de engenharia constante no estudo é meramente
conceitual, cabendo ao licitante vencedor optar pela
solugdo desejada desde que os investimentos minimos
contratuais sejam contemplados e que a solugdo de
engenharia a ser proposta se demonstre capaz de atingir
os parametros de desempenho estabelecidos.

Nado acatada. Nao ha contribuicdo. N&o alteragdo de
controle societario ndo precisa de autorizagcdo da ANTAQ,
mas o caso concreto deve ser avaliado.

Nao acatada. Nao ha contribuigdo. De relevo apontar que
o item 2.2 do edital informa que a descrigdo completa das
areas, infraestruturas e instalagdées portuarias encontra-
se na Minuta do Contrato de Arrendamento, que por sua
vez, no item 2, descreve com maiores detalhes a area,
incluindo os respectivos usos, a delimitagao inicial e apos
2 anos da assinatura do contrato. Importante destacar
que a area alvo do certame é cedida pelo Poder
Concedente a Arrendataria em carater ad corpus, sendo
certo que as descrigbes, extensdo e confrontagdes
indicadas na Subclausula 2.1.1 do contrato ndo vinculam
o Poder Concedente sob qualquer forma, sendo a area
arrendada aquela efetivamente disponivel para utilizagédo
da Arrendataria, que declara ser tal area suficiente para o
cumprimento das obrigacdes deste Contrato e seus
Anexos.
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XXii. No prazo
maximo de 12
(doze) meses a
partr da Data de
Assungdo realizar
avaliagao
patrimonial completa
dos Bens do
Arrendamento,
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O dispositivo em analise atribui como obrigagdo da Arrendataria a implantagdo das agbes
necessarias a eventual realocagao ou demolicao de instalagbes ou equipamentos no Porto
Organizado, que estejam interferindo na area e infraestruturas publicas, arrendadas ou néo,
em que as Atividades serdo executadas, devendo a Arrendataria arcar com todas as
despesas respectivas e obter a prévia autorizacdo da Administracdo do Porto e da ANTAQ.
Ocorre que, conforme esclarecido pelos documentos da modelagem, o terminal de STS11 é
resultante da consolidagdo de uma série de terminais que anteriormente ocupavam a area,
cada qual com suas respectivas edificagdes, equipamentos e bens reversiveis, incluindo bens
reversiveis cuja desafetacdo ao servigo publico incumbe a ANTAQ, edificacdes em areas
comuns do Porto, sob a responsabilidade da Autoridade Portuaria, e outros bens de naturezas
diversas em relagado as atividades que serdo prestadas pela Arrendataria de STS11. Nao esta
claro, assim, quais licengas ou procedimentos serdo demandados para garantir o direito a
Arrendataria de realizar as demoligbes necessarias a implantagdo do Terminal, nem quem se
responsabilizaria pela sua obtengao ou mesmo pelos eventuais custos relacionados ao atraso
para a obtengao das licengas necessarias as demolicdes ora referidas - as quais, como visto,
dependerdo em grande monta da atuagéo desta propria ANTAQ e da SPA. Além disso, ndo
parece ser sentido, do ponto de vista de alocagéo de risco, impor a Arrendataria a obrigagéo
de realizagbes de agbes para resolver questbes em area fora de seu arrendamento. As
obrigagdes da Arrendataria devem estar limitadas a area do Arrendamento, sendo que se
existir a necessidade de realizar realocagbes dentro da area de Arrendamento que
eventualmente necessitem ser transferidas para outras regides do porto organizado (por
exemplo, para realocar esteiras e outras infraestruturas de terceiros dentro do arrendamento
para outros locais), essa responsabilidade n&o deveria recair sobre o Arrendatario. Nosso
entendimento esta correto?

A Clausula 7.1.1.xxii do Contrato estabelece como dever da Arrendataria a realizagdo, no
prazo maximo de 12 (doze) meses de avaliagdo patrimonial completa dos Bens do
Arrendamento, incluindo estimativa de vida util e valor de mercado de cada ativo, registrada
por meio de laudo independente e em consonancia com o PBI aprovado. Ocorre que a
adaptacdo da Area do Arrendamento (que atualmente ndo é integralmente dedicada a
movimentagéo de granéis soélidos vegetais e, conforme a aprovagao do novo PDZ do Porto de
Santos, devera ter sua configuragéo inteiramente reestruturada) demandara a demolicdo de
numerosas edificagdes e a retirada de diversos equipamentos que hoje integram a Area do
Arrendamento. Ademais, dadas as fases de transi¢ao previstas para o Terminal, uma série de
novas edificagbes e equipamentos deverdo ser construidos até o 4° ano de vigéncia do
Contrato. Indaga-se, portanto, como sera possivel realizar a avaliagdo patrimonial completa
dos Bens do Arrendamento em até 12 (doze) meses, a partir da Data de Assungao, se, no
prazo descrito, boa parte do Terminal ainda estara ou sendo demolida ou em etapas ainda
intermediarias de construgdo. Por isso, essa clausula precisa ser ajustada para a realidade
técnica do projeto, considerando suas diversas fases de implantagao.

Nado acatada. Ndo ha contribuigcdo. Informamos que
cabera ao licitante vencedor, através do Plano Basico de
Implantagédo - PBI, informar a especificagdo técnica mais
adequada de forma a atender satisfatoriamente suas
operacgdes. Nesse sentido, alteragdes necessarias para a
consecugdo do projeto proposto (estudos de viabilidade)
ou outro de interesse convergente poderdo ser
executados, no ambito do PBI, com a aprovagdo do
Poder Concedente e da ANTAQ.

Acatada. A clausula serd ajustada de tal sorte a se
adaptar as fases do projeto do arrendamento.
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7.1.21 Atender,
durante todo o
Prazo do
Arrendamento 0s
quantitativos

minimos de

movimentag¢do anual
indicados no quadro
abaixo:

7.1.21 Atender,
durante todo o
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indicados no quadro
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7.1.2.2 Prestar as

Atividades de
acordo com 0s
seguintes
Parametros do
Arrendamento:

Quanto a Responsabilidade da Arrendataria em realizar avaliagdo patrimonial dos bens do
arrendamento em 12 (doze) meses da data de Assungéo, ndo ficou claro na definigdo de data
de assungao se o inicio da contagem é apds a concluséo de eventuais obras de infraestrutura.
Insta salientar a importancia de esclarecer tal ponto pois pode impactar na elaboragao do
laudo de avaliagéo patrimonial.

O item 7.1.2.1descreve os investimentos minimos necessarios sem mencionar a linha férrea.
De quem é essa obrigagéo?

Tendo em vista a previsdo contida na Minuta do Contrato de Arrendamento, especialmente na
clausula 7.1.2.1, que prevé a movimentagdo Minima Exigida - MME numa rampa de evolugao
de volumes nos 25 anos de contrato, pergunta-se: E correto afirmar que os leildes de
arrendamento portuarios da margem direita, realizados anteriores ao PDZ aprovado em Julho
de 2020 , poderdo ter sua capacidade ferroviaria ndo atingida e reduzida nos termos dos
respectivos editais, por conta de novos arrendamentos que ndo estavam previstos ? Se essa
afirmacdo for incorreta, quais sdo os projetos de investimento em malha/acessos e
infraestrutura ferroviaria existentes, bem como seus respectivos cronogramas que
possibilitardo que todos os arrendatarios anteriores e posteriores a aprovagdo do PDZPO,
inclusive o do STS 11, cumpram com o que esta previsto nos contratos de arrendamento?

Os Parametros do Arrendamento ora propostos representam a obrigagcdo da Arrendataria de
desempenhar as operagdes de embarque com Prancha Geral Média, a partir do 3° (terceiro)
ano de Contrato, de 713 t/h e, a partir do 4° (quarto) ano de Contrato, de 1.482 t/h. O
desempenho exigido € significativamente superior ao desempenho histérico das demais
instalagbes no Porto de Santos (conforme descrito no ltem 3.2 da Segédo D- Operacional).
Além disso, nao esta descrito o critério para verificagdo do atingimento do desempenho
(notadamente, a periodicidade de sua apuragéo, que pode ocorrer em regime mensal, anual
etc.). Ante as insegurancas trazidas pela disposigéo referida, propde-se eliminar do Contrato a
clausula de exigibilidade deste pardmetro de desempenho, haja vista que a redacéo dada pela
Lei n°® 14.047, de 2020, excluiu do Art. 50-C da Lei 12.815/2013 a essencialidade de clausulas
definidoras da qualidade da atividade prestada, bem como de metas e prazos para o alcance
niveis de servigo.

Acatada. A clausula sera ajustada de tal sorte a se
adaptar as fases do projeto do arrendamento.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que o
arrendatario é responsavel pela implantacdo das linhas
férreas internas ao terminal. Ressalte-se que com a
revisdo do estudo decorrente das contribuicbes de
audiéncia publica ajustes estdo sendo realizados em
relacdo ao formato de recepgéo férrea deste terminal,
dessa forma, o estudo revisado contara com os
investimento detalhados em relagao a este item.

Nao acatada. Nao ha contribuigdo. De relevo apontar que
novos arranjos do planejamento de transportes e
execugdo de obras de infraestrutura podem modificar
cenarios logisticos. Cabe aos interessados buscar junto
aos 6rgdos responsaveis a delimitacdo dos cenarios
logisticos dos modais de acesso as instalagdes
portuarias, incluindo possiveis sitios de implantagé&o.

Nao acatada. O fato de ndo representar mais clausula
essencial ndo proibe a colocagdo de parametros de
desempenho do contrato. As memoérias de calculo para
definicdo das pranchas estao definidas no estudo e foram
calculadas de acordo com equipamentos a serem
instalados pela arrendataria.
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Para a Prancha Geral Média, a partir do 3° (terceiro) ano de contrato, de 713 t/h e, a partir do
4° (quarto) ano de contrato, de 1.482 t/h. Sendo a Prancha Geral Média o volume de carga
movimentada no Terminal por todo periodo de tempo atracado. No terceiro ano o bergo sera
exclusivo? Ha contrato de passagem de outros terminais?

O dispositivo em comento prevé investimentos robustos entre aqueles que deverdo
mandatoriamente ser realizados pela Arrendataria, incluindo (i) sistema de embarque com
capacidade nominal de 3.000 t/h para dois bercos e sistemas de transportes equivalente; (ii)
capacidade estatica nominal minima total de 516,6 mil toneladas, bem como sistema de
recepcdo (rodoviaria e ferroviaria) equivalente a 16,3 milhdes de toneladas ano.
Adicionalmente, dada a configuragao precedente da area que sera ocupada pelo Terminal de
STS11, deverdo ser realizadas operagdes intensas de demoligdo das estruturas atualmente
existentes, as quais dardo lugar as novas edificagbes e equipamentos integrantes do novo
Terminal. Todavia, em que pesem as obras de relevo descritas acima, percebe-se que nao ha
qualquer previsao de disponibilizagao de canteiros de obra para apoio e viabilizagao de tais
intervengdes. Indaga-se, entdo, se, a despeito do siléncio dos documentos de modelagem, ja
existe previsdo de areas que serdo destinadas a servir de canteiro de obras em apoio ao
terminal STS11? Note-se que esse ponto é essencial para o correto e regular
desenvolvimento do projeto, sem atrasos e interrupgdes.

Entre os investimentos minimos previstos pelo Contrato esta a realizagado, até o 3° (terceiro)
ano de contrato, de dragagem de aprofundamentos dos bergos localizado dentro da area
arrendada, para profundidade de -15m DNH. Contudo, como é cedico no setor portuario,
dragagem né&o costuma ser uma atividade de responsabilidade do setor privada, mas sim uma
atividade realizada pelo poder publico. Nesse sentido, entendemos que a obrigacdo de
dragagem deve ser retirada do Contrato de Arrendamento e, consequentemente, da
modelagem econdmico-financeira. Trata-se de risco inaceitavel para qualquer Proponente.
Isso porque, conforme registra a Secdo C - Estudos de Engenharia, em 2017 foi concluida a
execugdo das obras de recuperacgdo e reforgco estrutural para aprofundamento dos bergos
entre os armazéns 12A e 23, no Porto de Santos . Como se percebe, nido tera sido a
Arrendataria a responsavel pelas obras de reforgo para aprofundamento do calado dos
Bergos. O reforgo ainda n&o foi plenamente testado e ndo sera possivel a Arrendataria se
responsabilizar pela condigdo atual dos Bergos, as quais se devem aos servigos prestados até
o momento pela SPA - particularmente quanto a efetiva viabilidade operacional de realizagédo
de dragagem de aprofundamento no montante determinado ou mesmo de atracagdo nos
Bercos dos navios de referéncia de 80.000 TPB, conforme descrito na modelagem. Menciona-
se, adicionalmente, os riscos relacionados as potenciais interferéncias da dragagem ora em
comento nos bercos vizinhos, que nao integram a area do arrendamento - de modo que da
qualidade do reforgo estrutural nos Bergos realizado pela SPA decorrem riscos relevantes nao
s6 para as operagdes do futuro Arrendatario de STS11, mas igualmente para ou arrendatarios
que fazem uso dos bercgos lindeiros. Conforme assevera a melhor técnica de alocagédo de
riscos em contratos de concessdo, o risco ora avaliado devera ser alocado ao Poder
Concedente, isto €, a parte titular das condicbes mais eficientes para sua mitigagéo.

Esclarecemos que os bergos alocados no STS11 sdo de
uso exclusivo, e que os contratos de passagem
existentes estdo sendo reorganizados pela SPA e
passardo a se utilizar dos trechos de cais localizados
defronte aos antigos armazéns, 10, 11 e 12.

Agradecemos a contribuicdo e esclarecemos que o
planejamento em relagdo a forma de execucgdo de obra
fica a cargo do licitante vencedor. Caso o mesmo
necessite de areas disponiveis dentro da poligonal do
Porto Organizado, fora de sua area arrendada, para
implantacdo de canteiro de obras, o mesmo devera
seguir os trAmites previstos na Portaria SNPTA n° 61.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que os
investimento serdo mantidos na modelagem financeira do
terminal.  Esclarece-se que o Programa de
Arrendamentos Portuarios tem diversos exemplos de
investimentos alocados para o arrendatério, logo
impactando na equacgao financeira do terminal, sendo
essa uma alternativa eficaz para seguranga em relagao a
realizacdo do investimento, que impacta diretamente na
operagdo do terminal. Ressalte-se que caso um
investimento dessa natureza fosse alocado a Autoridade
Portuaria inseriram-se ao projeto um nivel de incerteza
em relacdo a realizagdo do investimento com graves
reflexos em relagao ao risco percebido pelo mercado em
relacdo ao projeto. Por fim, ressalte-se que alocar
obrigagdes de dragagem ja foram aplicados em outros
processos licitatérios, e que em todos eles a modelagem
buscou ser muito atenta em relagdo aos custos do
projeto, prazo de execugdo, cuidados relacionados ao
licenciamento da obra, dentre outros parametros.
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Arrendamento Fixo,
pelo direito de explo

9.2.3.1 A partir do
inicio das
Atividades, ao fim de
cada periodo de 1
(um) Ano, caso a
Movimentagéo

Efetivamente
Contabilizada seja
inferior a

Movimentagéo
Minima Exigida, a
Arrendataria devera
pagar a Adminis

10.2.4
Armazenagem de
até 30 (trinta) dias; e

Em que pese a previsdo de 2 (duas) fases de transigdo ao longo do desenvolvimento do
Terminal, para s6 entdo passar-se a configuragao definitiva de STS11, a Clausula 9.2.1.i em
comento prevé o pagamento de valor estanque a titulo de arrendamento fixo, pelo direito de
explorar as Atividades no Arrendamento e pela cessdo onerosa da Area do Arrendamento.
Entretanto, ha que considerar que, por um lado, a Arrendataria ndo devera explorar desde
logo as Atividades, passando por fase inicial ndo operacional. Ademais, por outro lado, a
propria Area do Arrendamento devera ser expandida da 12 para a 22 fase de transicdo do
Terminal. Esse tipo de disposicdo onera excessivamente o setor privado, impedindo-o de
ofertar um lance de outorga maior e mais atrativo para o poder publico. Assim, em
reconhecimento a realidade do projeto, esta ilustre Agéncia deveria exigir o pagamento do
arrendamento fixo apenas e tdo somente quanto o terminal comegasse a gerar receitas
efetivas, depois de finalizadas as duas fases de implantagdo do terminal, o que seria a partir
do quarto ano contratual. Essa alteragao, de novo, faria com que os potenciais interessados
no certame ofertassem lances maiores, evitando considerar em seu modelo financeiro custos
operacionais em momento onde ndo ha qualquer geracao receita, ou geracao de receita muito
diminuta. Desta forma, ndo se sustenta a previsdo de pagamento imutavel a titulo de
arrendamento fixo, ignorando-se as peculiaridades da implantagdo de STS11.

Tendo em vista que a area do terminal sera entregue de forma faseada, sugerimos que o
pagamento do valor do arrendamento fixo seja proporcional a area entregue. Assim, durante a
fase 1, a arrendataria devera pagar o valor fixo do arrendamento em razdo de 61.976 m2, ao
passo que somente na fase 2, pagara o valor relativo aos 87.934 m2. Ainda sobre esse ponto,
vale destacar que a area da fase 2, que somente sera liberada no ano 3 do contrato de
arrendamento, € atualmente operada e remunerada por uma arrendataria. Eventual
cumulagdo de cobranga pela ocupacéo de area por duas arrendatarias distintas (atual titular
da area e a titular do contrato STS11) resultaria em enriquecimento sem causa da autoridade
portuaria, o que é vedado pelo ordenamento juridico.

Considerando a possibilidade de quebra de expectativa em relagdo a safra dos produtos a
serem exportados pelo STS11, isso &, o ndo alcance da previsdo de plantio dos produtos
agricolas decorrente dos mais variados fatores, em especial os eventos climaticos, a cada ano
mais instaveis, e as possiveis mudangas do comportamento do mercado nacional, que
resultam na queda da exportacdo desses produtos por fatores nado atribuiveis e/ou
gerenciaveis pela arrendataria, a mesma nao pode ser penalizada pelo ndo alcance dos
volumes contratados. Diante disso, sugerimos a inclusdo da seguinte previsdo na minuta do
contrato de arrendamento: 9.2.3.1.1. Caso a movimentagdo minima exigida ndo seja
alcancada exclusivamente em decorréncia da quebra da produgdo dos graneis vegetais
exportados pelo terminal, em decorréncia de variagbes climaticas, queda do volume de
exportagdo ou qualquer outro fator ndo atribuivel a arrendataria, esta estara dispensada do
pagamento do valor previsto na clausula 9.2.3.1.

A Clausula 10.2 consigna que o prego estabelecido pela prestagdo das Atividades sera
livremente fixado pela Arrendataria, compreendendo, mas nao se limitando, a armazenagem
de até 30 (trinta) dias. Neste sentido, cumpre destacar que, conforme consolidada pratica de
mercado, o periodo de armazenagem usualmente incluido no preco cobrado junto aos
Usuarios € de 15 (quinze) dias. Trata-se, inclusive, do periodo de armazenagem contabilizado
nas tabelas de pregos utilizadas como referéncia a modelagem ora cogitada. Assim,
considerando a natureza privada e livremente fixada dos pregos praticados pela Arrendataria,
cumpre adaptar-se a redacdo ora em comento para esclarecer que ndo havera qualquer
obrigacdo a Arrendataria de garantia da armazenagem de 30 (trinta) dias em seu prego.

Nao acatada. O contribuinte quer subverter a légica da
modelagem contratual para percentual de Receitas o que
ndo coaduna com o modelo de arrendamento utilizado
até hoje pelo poder concedente e a ANTAQ.

Nao acatada. O valor fixo ndo tem nenhuma referéncia
com o tamanho da area. O valor é uma variavel de saida
do fluxo de caixa.

Nao acatada. As justificativas e maiores detalhes da
modelagem econdmico-financeira podem ser
encontradas no Ato Justificatério e nos Estudos
delimitados pelo Poder Concedente. Importante destacar
que o risco de demanda é da Arrendataria.

Acatada. O dispositivo sera corrigido para deixar claro
que a definicdo da cesta de servigos a arrendataria.
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Sugerimos atualizar a matriz de risco do Contrato de Arrendamento do STS11 conforme
inovagdes contratuais propostas pelo Ministério da Infraestrutura e ja adotadas pela ANTAQ
no bojo da Consulta Publica 19/2020-ANTAQ, que tratou das minutas de edital e contrato da
desestatizagdo da CODESA. Nessa linha, postulamos o ajuste das subclausulas 13.1.8,
13.1.13 e 13.2.4, nos seguintes termos: (a) clausula 13.1.8: manifestagbes sociais e/ou
publicas que afetem de qualquer forma a execucdo das obras ou a prestacdo dos servigos
relacionados ao Contrato por: (i) até 15 (quinze) dias sucessivos a cada periodo de 12 (doze)
meses contados da Datada Assuncgao; e (ii) até 90 (noventa) dias a cada periodo de 12(doze)
meses contados da Data da Assuncéo; (b) clausula 13.1.13: caso fortuito e forga maior desde
que o fator gerador seja seguravel no Brasil por, no minimo, duas seguradoras, considerando
0 prazo de um ano anterior a data da ocorréncia, conforme registrado na Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP) ou 6rgédo que venha a substitui-la; (c) clausula 13.2.4: alteragbes
na legislacdo e regulamentacéo tributaria ou a superveniéncia de jurisprudéncia vinculante,
que alterem a composicdo econdmico-financeira da Concesséo, excetuada a legislacdo dos
impostos sobre a renda.

A projecdo da capacidade dindmica do terminal é bastante elevada (sera o maior terminal
exportador de granel vegetal do Porto de Santos) e completamente dependente do modal
ferroviario, tanto que no item 2.3 da Seg¢édo C (Engenharia), consta que a recepgéo da carga
ocorrerd majoritariamente por ferrovia, em atendimento a demanda logistica pelo Porto de
Santos . Isso significa reconhecer que qualquer intercorréncia/problema verificado com a
contratagdo desse frete comprometera enormemente a performance do Terminal, isso é, o
alcance dos volumes estimados. Esse ponto chama bastante atengdo porque os terminais
hoje instalados em Santos vém enfrentando dificuldades no que concerne ao atendimento
ferroviario, por falta de capacidade da concessionaria ferroviaria. E sabido que essa
preocupagdo nao passou desapercebida pelo Governo, que vem centrando esforcos na
realizagdo de investimentos ndo s6 na malha ferroviaria fora do porto organizado e na
ferradura, como, em conjunto com a Autoridade Portuaria, na FIPS. Ha, no entanto, enorme
receio (i.) acerca da efetiva concretizagcdo desses investimentos nos volumes necessarios, ou,
ainda, (ii.) de descasamento do cronograma de sua realizagéo relativamente a implantacdo do
STS11. E dizer, ndo ha garantias de que, uma vez implantando o STS11, a concessionaria
ferroviaria disponibilizara o volume necessario para o alcance da capacidade dinamica do
Terminal. Considerando que o risco de ndo atendimento do terminal pela ferroviaria ndo se
trata de risco gerenciavel, tampouco seguravel pela arrendataria e que a regular
disponibilizagdo do volume necessario pela concessionaria ferroviaria € condicdo para o
atendimento dos niveis contratuais estabelecidos para o terminal portuario, deve-se
reconhecer o direito a repactuagdo contratual em casos de ndo alcance dos volumes
projetados pelo STS11 nos casos de dificuldades comprovadas na contratacdo do frete
ferroviario. Diante disso, sugerimos acrescentar a seguinte clausula no contrato de
arrendamento: 13.2 A Arrendataria ndo é responsavel pelos seguintes riscos relacionados ao
Arrendamento, cuja responsabilidade é do Poder Concedente: (...) 13.2.9. Nao alcance da
capacidade dinamica projetada para o Terminal decorrente da falta de capacidade de
atendimento do terminal pela concessionaria ferroviaria.

Caso ocorram atrasos na entrega das referidas areas ao vencedor do leildo, este tempo sera
adicionado ao periodo de 25 anos informado no edital?

Acatada parcialmente. A subclasula de riscos sera
alterado para atendimento parcial da demanda, deixando
claro que a existéncia de seguro devera ser verificada no
momento da contratagdo ou renovagéo. Sobre as outras
contribuigdes, informa-se que a minuta de contrato citada
foi submetida a audiéncia publica mas ndo é a minuta
final aprovada pela ANTAQ e que a mesma pode ser
alterada para adequagdo as minutas de contrato de
arrendamento.

Agradecemos pela contribuicdo. O terminal esta sendo
dimensionado levando em consideragdo a capacidade
projetada do sistema ferroviario do complexo portuario.
Eventuais riscos associados a capacidade ferroviaria do
complexo poderéo ser objeto de reanalise pela Agéncia
Reguladora durante o periodo de vigéncia contratual.

Nao acatada. Nao ha contribuicdo. O inicio do prazo
acontece com a celebragdo do Termo de Aceitagéo
Provisoria e Permissédo de Uso de Ativos.
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Qual expectativa da SPA com relagdo a atual utilizagdo dos bergos 13/14 por parte do Moinho
Paulista? A quem cabera a responsabilidade por um eventual deslocamento deste sistema de
descarregamento de trigo?

Agradecemos pela contribuicdo. Em relacdo ao ponto
questionado, a administragdo do Porto de Santos prestou
os seguintes esclarecimentos: “Informamos que o
planejamento da SPA é que as instalagbes de passagem
destinadas ao transporte de trigo dos terminais
retroportudrios do Paqueté sejam remanejadas, liberando
os atuais bergos Arm. 12A, Arm. 13/14 para uso exclusivo
do futuro terminal STS11. Na nova configuragdo, as
operagbes de descarga de trigo da Bunge e da Neves &
marinheiro (Moinho Paulista) passardo a ser realizadas
exclusivamente nos trechos de cais localizados defronte
aos antigos armazéns, 10, 11 e 12. O contrato de
Passagem DIPRE-DINEG 15.2021 [..] firmado entre
Autoridade Portuaria e Moinho Paulista, ja contempla a
realocagdo das operagdes para os bercos defronte aos
antigos armazéns 10 a 12. Desta forma, apds concluséo
da obra do cais 11 e 12, que sera de responsabilidade do
futuro arrendatario do STS11, n&o deverd haver
interferéncias entre as operacdes do novo terminal STS
11 e as operagdes da Nita. Ressaltamos que as tratativas
similares estdo em andamento com a Bunge de modo a
transferir as operagbes do contrato atual, cujas
operagdes sao realizadas no bergo 12A, para os bergos
defronte aos antigos armazéns supracitados. Quanto ao
contrato de passagem firmado com a Cereal Sul, as
operagbes ja foram integradas ao proprio contrato de
arrendamento do terminal DP/55.2002, sendo que as
instalacbes de armazenagem (3 silos verticais) serdo
integradas ao futuro terminal STS11. Por fim, em relagdo
a responsabilidade dos investimentos, no caso das
operagoes realizadas no bergo 13/14, o planejamento da
Autoridade Portuaria é que a viabilizagdo dos novos
bergos defronte ao antigo armazém 12 seja atribuida ao
futuro STS11 e o remanejamento do sistema de
descarregamento de trigo fique a cargo do Moinho
Paulista.”
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13.1.8Manifestagdes
sociais e/ou publicas

que afetem, de
qualquer forma, a
execucao e
prestacao das
Atividades
relacionadas ao
Contrato;

13.1.13 Caso fortuito
e forga maior que
estejam disponiveis
para cobertura de
seguros oferecidos
no Brasil, nas
condicbes de
mercado, na época
da contratagdo e/ou
renovagao da apo

13.1.22 Transtornos
causados por
limitagbes
administrativas,
direito de passagem

ou servidoes
suportadas pela
Arrendataria, sem

prejuizo do direito
de ser remunerada
pela pessoa b

13.2 A Arrendataria
ndo € responsavel

pelos seguintes
riscos relacionados
ao Arrendamento,
cuja
responsabilidade é
do Poder
Concedente:

Percebe-se que o risco relacionado a ocorréncia de manifestagées sociais foi alocado a
Arrendataria Todavia, ndo ha, a nosso ver, qualquer razéo técnica para que o contrato aloque
referido risco a futura arrendataria. Propomos que tal risco seja alocado totalmente ao Poder
Concedente, em quaisquer casos, por entender, primeiramente, que tais manifestagbes néo
sdo relacionadas as atividades operacionais da Arrendataria, tampouco sua resolugéo
encontra-se sob o controle e a ingeréncia da Arrendataria. Em verdade, dado o carater do
risco em questdo, quem possui algum controle sobre a resolugdo de manifestagbes sociais &
o proprio Poder Concedente. O fechamento de portos organizados em decorréncia de
manifestagdes sociais, por exemplo, pode afetar drasticamente a Arrendataria, prejudicando a
continuidade das suas atividades e frustrando as expectativas de receitas que tenha. Eventos
relativamente recentes, relacionados as manifestacbes de caminhoneiros, que impedem
arrendatarias de movimentarem combustiveis liquidos nos diferentes terminais portuarios do
pais, comprovam o carater totalmente imprevisivel, danoso e prejudicial da ocorréncia de
referidos eventos para o desenvolvimento das suas atividades. Isso, pois, ainda que as
arrendatarias adotem as medidas judiciais cabiveis, elas se mantém em situacdo de
impoténcia, em muitos casos, para a efetiva resolugdo dos problemas verificados. Diante
disso, trata-se de risco que, diante da sua relevancia e elevado grau de imprevisibilidade -
quanto a sua ocorréncia e quanto aos seus efeitos -, deve ser alocado ao Poder Concedente,
que dispde de melhores condigdes para evita-lo ou remediar seus efeitos.

A alocacéo de riscos de casos fortuitos ou forga maior seguraveis a época da contratagao do
seguro, ao arrendatario (Item 13.1.13 - fl. 32 da minuta de Contrato) esta associada a evento
subjetivo e de dificil mensuragao pelo ente regulador - afericdo da existéncia de seguros para
cobertura do evento a época da contratagdo ou renovagao das apolices dos seguros exigidos
da arrendataria. Nesse contexto, visando a reduzir incertezas, recomenda-se a Antaq
explicitar todos os riscos atribuiveis ao arrendatario. (CONTRIBUICAO 07) Obs. - Anexo
Parecer SEI No 8451/2021/ME Encaminhado por e-mail

O dispositivo atribui como risco da Arrendataria a assungdo de transtornos causados por
limitagdes administrativas, direito de passagem ou serviddes suportadas pela Arrendataria,
sem prejuizo do direito de ser remunerada pela pessoa beneficiada, nos termos da
regulamentagéo, ora embarcada na Resolugdo Normativa ANTAQ n° 07/2016. Ocorre que,
muito embora os contratos de passagem possam representar a imposicao de limitacbes
administrativas em area ja ocupada por terceiros no ambito da poligonal do porto organizado ,
tais limitagbes devem ser tdo somente instrumentais a garantia de acesso de terceiros ao seu
destino final, isto é, areas comuns do porto organizado que serdo utilizadas para suas
operacgbes. Deve ser previsto, portanto, que o direito de passagem de terceiros ndo podera
ser imposto sobre os 2 (dois) Bergos integrantes do terminal de STS11 e sobre os quais a
Arrendataria possuira exclusividade de uso.

A Nota Técnica n° 3/2021/EPL, em seu item 7.73, consolida o levantamento dos eventuais
passivos juridicos e regulatorios da area STS11, buscando-se identificar a existéncia de
entraves ao procedimento licitatério futuro ou impactos ao novo arrendamento. Assim,
considerando a pluralidade de instrumentos juridicos que incidem e permanecerao incidindo
sobre a area de STS11, mesmo apods a celebragdo do Contrato de Arrendamento, devera ser
assegurado a Arrendataria o direito de ver reequilibrados eventuais passivos juridicos
supervenientes que se relacionem com tais instrumentos, incluindo multas, penalidades,
indenizacbes e eventuais restricbes regulatérias ou judiciais as quais os arrendatarios
pretéritos tenham dado causa.

Nao acatada. A definicdo que o risco deve ser alocado a
parte que melhor tem condicdes de lidar é uma
abordagem simplista. Segundo Irwin et. al. (1997)
existem dois fatores que devem ser levados em
consideracdo na alocagéo dos riscos: primeiro, o grau em
que o agente pode influenciar ou controlar o resultado
sujeito a riscos; segundo, a capacidade do agente em
suportar o risco com menor custo. E é cristalino que o
arrendatario tem condigbes de arcar com menores custos
de seguro para cobrir possiveis lucros cessantes de uma
manifestagéo social, do que a Uniao.

Ndo acatada. Ndo ha contribuicdo. A alocagdo ao
arrendataria atende a bibliografia. Segundo Irwin et. al.
(1997) existem dois fatores que devem ser levados em
consideragdo na alocagéo dos riscos: primeiro, o grau em
que o agente pode influenciar ou controlar o resultado
sujeito a riscos; segundo, a capacidade do agente em
suportar o risco com menor custo. E é cristalino que o
arrendatario tem condi¢des de arcar com menores custos
de seguro para cobrir possiveis lucros cessantes de uma
manifestagéo social, do que a Unido.

Acatada. A clausula sera alterada para prever a néao
possibilidade de contratos de passagem nos bergos
exclusivos.

Nao acatada. Ndo ha como definir de forma geral as
regras de reequilibrio para esses passivos. Cada evento
sera tratado casa a caso de acordo com a matriz de risco
definida no contrato de arrendamento.




Minuta de Contrato -
STS11

Minuta de Contrato -
STS11

13.2.5Atraso ou

paralisacao das
Atividades

decorrentes da
demora ou
impossibilidade da
obtencéao das
licencas ambientais
da instalacao

portuaria em razao
da inexisténcia ou

cassacgao das
licencas ambientais
do Porto
Organizado, bem
como do

descumprimento da

13.2.6Caso fortuito
ou forga maior que
nao possam ser
objeto de cobertura
de seguros
oferecidos no Brasil
a época de sua
ocorréncia, em
condigcbes normais
do mercado de
seguros;

O ltem 13.2.5 da minuta de Contrato (fl. 34) desonera a arrendataria do risco associado ao
atraso ou paralisagdo das Atividades decorrentes da demora ou impossibilidade da obtengéo
das licengas ambientais da instalagdo portuaria, bem como no descumprimento das
condicionantes nela estabelecidas. A despeito do carater meritério da medida, ha que se
excluir desse conjunto de riscos atribuiveis ao Poder Concedente, as situacdes em que a
arrendataria der causa, de forma deliberada, ao atraso na emissao das licengas ambientais e
as hipéteses em que o eventual descumprimento de condicionantes seja de responsabilidade
da arrendataria. Nesse contexto, recomenda-se a Antaq ajustar a redagédo do item13.2.5 da
minuta de Contrato, com o objetivo de excluir a situagdo em que a arrendataria dé causa a
atrasos na obtencdo de licengas ambientais ou a descumprimento de condicionantes.
(CONTRIBUIGAO 08) Obs. - Anexo Parecer SEI No 8451/2021/ME Encaminhado por e-mail

No ambito do modelo juridico proposto, foi alocado a Arrendataria o risco de ocorréncia de
casos fortuitos ou de forca maior e de eventos seguraveis considerando o momento da
verificagdo do sinistro. Em outras palavras, pela légica do contrato, se houvesse seguro
disponivel no momento da verificagdo do sinistro, o risco seria integral e exclusivamente da
Arrendataria; na sua auséncia, continuaria sendo risco da Arrendataria, porém esta ndo
poderia ser penalizada pela sua ocorréncia. Dois desafios, em especial, sdo gerados por esse
tratamento: (i) necessidade de verificar, diariamente, se existem novas coberturas securitarias
disponiveis no mercado a pregos acessiveis, e, nos casos em que inexiste cobertura
securitaria, e, nos casos em que inexiste cobertura securitaria, (ii) possibilidade de
materializagdo de eventos que ndo constituem riscos, mas sim verdadeiras incertezas e que
deverao ser suportados, nos termos da Clausula 13.2.6, pela Arrendataria, o que pode, em
Ultima analise, culminar na faléncia do projeto concessoério, a depender dos impactos
provocados pelo evento danoso. A atribuicdo de riscos excessivamente genéricos ao futuro
arrendatario e que estejam totalmente fora do seu controle, além de ser inadequada do ponto
de vista das melhores praticas de alocacao de riscos, pode causar selegdo adversa, pois o
licitante pouco comprometido tende a ignorar essas preocupacdes, apostando em eventual
renegociagcdo do Contrato caso os riscos se materializem. Foi diante deste cenario que a
Clausula 13.1.13 atribuiu a Arrendataria tdo somente o risco de Caso fortuito e forgca maior
que estejam disponiveis para cobertura de seguros oferecidos no Brasil, nas condi¢cdes de
mercado, na época da contratagcdo e/ou renovacgao da apélice de seguros . Percebe-se que o
texto ndo menciona o momento de ocorréncia do sinistro - ao contrario do que consta na
Clausula 13.2.6. Assim, para superar as situagdes colocadas, bem como a contradi¢cdo das
Clausula ora em comento, propomos que igualmente a Clausula 13.2.6. delimite o risco
abordado aqueles que ndo possam ser objeto de cobertura de seguros oferecidos no Brasil,
nas condi¢cdes de mercado, considerando as coberturas disponiveis na época da contratacao /
renovagao da apolice.

Nao acatada. Ja esta definida que é de responsabilidade
do poder concedente em caso de razdo da inexisténcia
ou cassacao das licencas ambientais do Porto
Organizado.

Acatada. A alteracdo sugerida da maior seguranca
juridica evitando a verificacdo diaria de cobertura
securitaria pelo arrendatario.
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13.2.7Decisao

judicial ou
administrativa que
inviabilize a
Arrendataria de

desempenhar as
atividades objeto do
Contrato, de acordo
com as condigbes
nelas estabelecidas,
bem como na
legislacao, na
regulamentacéo e
no Regulamento de
Exploracdo do Porto
Orga

A Clausula 13.2.7 do Contrato atribui como risco do Poder Concedente as decisdes judiciais
ou administrativas que inviabilizem a Arrendatéria de desempenhar as atividades objeto do
Contrato, de acordo com as condigdes estabelecidas, exceto nos casos em que a
Arrendataria houver dado azo a decisédo. Trata-se de disposi¢do genérica que nao leva em
consideracdo as especificidades da modelagem de STS11, como, por exemplo, 0s prejuizos
que adviriam da abstengédo da Administragdo em tomar certas decisdes, como a determinagéo
da substituicdo de areas da empresa Rishis - sem a qual o Terminal somente contara com a
respectiva ao final de seu contrato, em 2029 Assim, o Poder Concedente devera nao soé
assumir o risco das decisdes que impegam a Arrendataria de explorar o Terminal de acordo
com as especificagdes constantes do Contrato, mas também pela eventual auséncia de
decisdes que se mostrem como pré-requisitos a adequada estruturagédo e funcionamento do
Terminal.

A Clausula 13.2.7 consigna que a Arrendataria ndo devera arcar com 0s riscos relacionados a
decisao judicial ou administrativa que inviabilize a Arrendataria de desempenhar as atividades
objeto do Contrato . O dispositivo prossegue estendendo os efeitos do risco, de acordo com
as condi¢cdes nelas estabelecidas, bem como na legislacdo, na regulamentacdo e no
Regulamento de Exploragdo do Porto Organizado, exceto nos casos em que a Arrendataria
houver dado causa a tal decisdo . Nao esta claro, a partir da redagdo acima transcrita, em
qual extensao a legislagdo ou a regulamentagdo entram no risco que nao sera suportado pela
Arrendataria. Trata-se de alteracdes na legislagdo e na regulamentacédo? Alteragcdes que
impactem nas operacdes e majorem custos considerados quando da licitagdo ou somente
alteragdes que inviabilizem a Arrendataria de desempenhar as atividades objeto do Contrato ?
Tais consideragdes se fazem prementes, pois a alocagdo dos riscos sobre alteragbes na
regulamentacdo aplicavel no Contrato de Arrendamento é fator fundamental para
consubstanciar maior segurancga juridica ao investidor, dado que tais situagbes ndo sao de
ocorréncia incomum, especialmente se se considerar o prazo de vigéncia do Contrato de
Arrendamento. Ha que se considerar que, ao elaborarem suas propostas, as empresas
interessadas tomam por base um determinado cenario legal, regulatério e técnico. Ou seja,
sdo consideradas nas propostas todos os custos de atendimento ao ordenamento juridico
(legal e infralegal) vigente no momento de sua elaboragdo. A mudanga desse cenario € algo
completamente alheio a vontade das proponentes e a alteragdo na legislagao, especialmente
no caso de se tornar ainda mais rigorosa, pode vir a desequilibrar significativamente a
equacao econdmico-financeira do Contrato, podendo chegar ao extremo de inviabilizar o
empreendimento. Assim € que, tradicionalmente, no direito brasileiro, esse tipo de risco &
alocado ao Poder Concedente, visto que os agentes privados ndo tém instrumentos para se
precaver desses riscos. Noutras palavras, considerando que tais riscos sdo naturalmente
associados a atos do Poder Concedente, seja diretamente por meio da capacidade de alterar
a regulamentagéo do setor, seja indiretamente, quando outros agentes da Unido alteram ou
criam legislacdo sobre o setor, parece justo que tais riscos sejam alocados ao Poder
Concedente. A clausula ficaria, assim, com a seguinte redagao: 13.2.7 Decisdo judicial ou
administrativa que inviabilize a Arrendataria de desempenhar as atividades objeto do
Contrato, de acordo com as condi¢gdes nelas estabelecidas, exceto nos casos em que a
Arrendataria houver dado causa a tal decisdo, bem como alteragbes na legislagdo, na
regulamentagéo e no Regulamento de Exploragdo do Porto Organizado; e

Nao acatada. Esta contemplada na clausula qualquer
desidia da Autoridade Portuaria que possa impactar no
projeto da arrendataria.

Nao acatada. O risco de alteragdes legislativas ja esta
previsto na subclausula 13.2.4 que tera a seguinte
redacdo: "Alteragdo legislativa  especifica que
comprovadamente altere a composicdo econdmico-
financeira do Contrato, a exemplo da criagdo, alteragéo
ou extingdo de tributos ou encargos, com excegédo de
alteracdes relacionadas aos impostos incidentes sobre a
renda ou qualquer outra circunstancia em que inexista
relagdo direta de causalidade com o mencionado
desequilibrio."
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A Clausula 13.2.7 consigna que a Arrendataria ndo devera arcar com os riscos relacionados a
decisdo judicial ou administrativa que inviabilize a Arrendatéria de desempenhar as atividades
objeto do Contrato . Entretanto, o dispositivo em comento deve levar em conta as
especificidades relacionadas ao Terminal de STS11, notadamente a miriade de terceiros
interessados, titulares de instrumentos juridicos (incluindo contratos de arrendamento,
contratos de transigdo, contratos de passagem e decisdes judiciais) sobre areas que serdo
englobadas dentro do Area do Arrendamento. Isso porque a simples extingdo dos
instrumentos juridicos referidos ndo necessariamente possibilitara, por si s, que a
Arrendatéria possa fruir da integralidade da Area do Arrendamento. Mencione-se como
exemplo o caso da Rodrimar, em que, muito embora ja tenha tido seu contrato de
arrendamento extinto - ha, aproximadamente, 7 (sete) anos -, segue sua ocupagédo em area
integrante do STS11, sob o manto de duas medidas judiciais distintas. Ha que se considerar o
risco, por conseguinte, de, mesmo apds a eventual disponibilizagdo da Area do
Arrendamento, sobrevir decisdo judicial ou administrativa que reinstaure os efeitos de
instrumentos ja extintos , de forma a impactar a possibilidade de a Arrendataria explorar
adequadamente o Arrendamento. Tais decisGes, ha que se destacar, ndo necessariamente
inviabilizardo as atividades objeto do Contrato, mas impactardo decisivamente o equilibrio
econdmico-financeiro do instrumento. Assim, a Clausula 13.2.7 devera ser ajustada para
refletir a alocagéo do risco acima delineada, nos seguintes termos: 13.2.7 Decisao judicial ou
administrativa que inviabilize a Arrendataria de desempenhar as atividades do Contrato ou de
usufruir a integralidade da Area do Arrendamento (...).

A Clausula 13.2.8 do Contrato prevé que o Poder Concedente sera responsavel pelos custos
decorrentes do atraso na disponibilizagdo da Area do Arrendamento em que serdo
desenvolvidas as Atividades, desde que o atraso seja superior a 12 meses da Data de
Assuncgao e haja comprovacdo de prejuizo significativo, ficando a Arrendataria isenta das
penalidades decorrentes do atraso no cumprimento de suas obrigagdes. Distingue-se os
custos decorrentes do atraso do Poder Concedente na disponibilizacdo da Area do
Arrendamento e a frustracdo de receitas (previstas na modelagem financeira do Leildo) que
advirda da impossibilidade de fruicdo da area integral do Terminal. Isso pois deve ser
considerada a miriade de instrumentos juridicos (incluindo contratos de arrendamento,
contratos de transigdo, contratos de passagem e decisdes judiciais) cujos efeitos haverdo de
cessar para a viabilizagdo da consolidacdo da area total do arrendamento. Menciona-se a
ocupagcdo de area pela Rodrimar que, muito embora j& tenha tido seu contrato de
arrendamento extinto - ha, aproximadamente, 7 anos -, segue produzindo efeitos, sob o manto
de duas medidas judiciais distintas - uma delas reforgada recentemente pela aprovagao de
seu plano de recuperagéo judicial, superando a reprovagédo de seu maior credor quirografario
(cram down). Outro risco para a obtengdo da Area do Arrendamento em sua integralidade se
refere a efetivagdo da substituicdo de areas solicitada pela Rishis, cujo contrato de
arrendamento original tem conclusao prevista em 2029. Isso porque no transcurso do
processo administrativo, a empresa Rishis alterou sua posi¢do com relagdo a area solicitada,
demandando para a substituicdo de areas uma instalagdo posteriormente licitada no dmbito
do leildo de STS14/STS14A - e abrindo mao da area originalmente solicitada, a qual sera
novamente ofertada a companhia. Nao ha garantia alguma de que a Rishis aquiescera com a
substituicdo de areas e que, portanto, o terminal STS11 podera usufruir de sua area integral
antes de 2029. Ressalta-se que tanto o caso da Rodrimar quanto o processo referente a
Rishis foram classificados pela Nota Técnica n°® 3/EPL como riscos de alta relevancia. Tem-se,
ademais, o titular do Terminal 12A, atual responsavel por relevante parcela do STS11,
notadamente de toda a area planejada para ser disponibilizada na 22 etapa da fase da
transicdo. Ocorre que tal arrendatario, que possuira contrato valido na realizagao do Leildo,
pertence a cadeia global verticalizada, com baixos incentivos para deixar a area pontualmente
apdés o encerramento de seu instrumento de arrendamento (sendo que, como serve de
exemplo a Rodrimar, que ja ndo possui contrato de arrendamento valido e eficaz ha cerca de

Acatada. A area & composta por varios contratos que
estdo sujeitos a interferéncias legais e de 6rgdos de
controle e o contrato deve salvaguardar a futura
arrendataria desses riscos.

Disney, pode olhar esse emaranhado faz sentido, por
favor.
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7 anos, as arrendatérias possuem diversas alternativas para prolongar sua estadia no terminal
mesmo apos o encerramento dos respectivos contratos). Como agravante, o ltem 27.2.2 da
minuta de Edital prevé que o Proponente vencedor do Leilao devera, como condigéo prévia a
celebracdo do Contrato, apresentar o comprovante de pagamento de 25% do Valor de
Outorga proposto na licitagdo. Além disso, o Proponente incorreria em todos os altissimos
custos previstos nos itens 27.2.1, 27.2.3, 27.2.5 e 27.2.6 do Edital, custos esses relacionados,
respectivamente, com o pagamento da B3, EPL e ANTAQ pela elaboragcéo dos estudos do
STS11, capital social minimo de R$138milhGes, mais os custos relacionados com a
contratacdo da garantia de execucéo. Ou seja, a despeito do alto risco de a Rodrimar, Rishis
ou Terminal 12A ainda estarem na area quando da celebragéo do Arrendamento (ou do inicio
da 2?2 fase da transigdo), de acordo com a atual minuta de Contrato de Arrendamento, o
Arrendatario seria obrigado a pagar todos os custos listados. Note-se que néo existe qualquer
previsdo contratual para o ressarcimento desses custos caso as areas ndo sejam
disponibilizadas pelo poder publico apés a celebragédo do contrato. E esse risco simplesmente
impede que Proponentes responsaveis participem da licitacdo. E necessario que exista uma
solugdo contratual adequada para esse tipo de risco, que o privado em nada contribuiu para
sua existéncia e, portanto, ndo deve ser alocado a ele. Adicionalmente, pela redagao
atualmente prevista na Clausula 13.2.8 do Contrato, inobstante a eventual indisponibilidade da
Area do Arrendamento por até 12 meses (por razdes que, estdo rigorosamente alheias & sua
esfera de controle), a Arrendataria tera o prazo maximo de 2 anos, a contar da Data de
Assuncao, para disponibilizar a area, infraestrutura, instalagées portuarias e Atividades de
acordo com os Pardmetros do Arrendamento. Neste momento, a Arrendataria ja teria
contratado sua Garantia de Execucdo a qual, em caso de inadimplemento da referida
Clausula 13.2.8, poderia desde logo ser executada pelo Poder Concedente. Pede-se que se
esclareca quais sd3o as consequéncias da eventual indisponibilidade da Area do
Arrendamento pela materializagdo dos riscos juridicos que permeiam o Leila

Qual seria o dispositivo que traria seguranca de solicitagdo de reequilibrio ao arrendatario
caso as infraestruturas ferroviarias informadas no edital ndo venham a ocorrer e afetam
diretamente os volumes previstos no edital?

A Clausula 14.2.2 prevé que a ANTAQ apresentara a pretensao de recomposigao do equilibrio
economico-financeiro do Contrato, conforme diretrizes do Ministério da Infraestrutura. Nota-se,
entretanto, que os instrumentos para recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do
Contrato deverdo ser negociados em comum acordo com a Arrendataria, sendo que a
Clausula 14.4 inclui no leque de instrumentos disponiveis para tanto a atribuicdo do
pagamento da indenizacdo para eventual novo arrendatario. Importa, neste sentido,
esclarecer eventuais instrumentos alternativos aptos a recomposigdo da equagao econdmico-
financeira do Contrato. Entre eles deverdo ser considerados: (i)a prorrogagdo do prazo do
Contrato; (ii) a redugéo do valor de arrendamento; (iii) a redugéo do valor de outorga devido;
(iv) a revisdo de cronograma de investimentos; (v) a indenizacdo direta pelo Poder
Concedente; ou (vi)a utilizagdo conjugada de uma ou mais dessas modalidades.

Agradecemos a contribui¢cdo e esclarecemos que a matriz
de riscos desse terminal esta exaustivamente descrita na
Minuta de Contrato disponibilizada.

Agradecemos a contribuicdo e lembro que essa
possibilidade mencionada, indenizagéo - clausula 14.4, é
uma dentre as quais se incluem os cenarios alternativos
nos termos da clausula 14.2 ficando a cargo do Poder
Concedente a decisdo final em conjunto com o
interessado.




Minuta de Contrato -
STS11

Minuta de Contrato -
STS11

Minuta de Contrato -
STS11

14.4 Observada a
regulamentagéo

vigente, sera
admitido ao Poder
Concedente atribuir

a eventual novo
arrendatario o dever
de pagar
indenizacgao a
Arrendataria, caso

seja esta a forma de
recomposicao do
equilibrio
econdmico-
financeiro do
Contrato eleita

14.4 Observada a
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15.1.3Todos os bens
que vierem a ser
adquiridos pela
Arrendataria para
operagdo portuaria
nos termos da
Clausula 71.2.2
deste Contrato.

Entre as hipoteses de Revisao Extraordinaria para Recomposi¢do de Equilibrio Econémico-
Financeiro do Contrato, a Clausula 14.4 estabelece que sera admitido ao Poder Concedente
atribuir a eventual novo arrendatario o dever de pagar indenizagdo a Arrendataria, caso seja
esta a forma de recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato eleita, nos
termos a serem fixados no futuro edital. Trata-se, como se observa, ndo de uma forma de
Revisdo Extraordinaria do Contrato, mas uma forma de indenizagdo da Arrendataria quando
da extingdo do Contrato, havendo débitos pendentes do Poder Concedente com a
Arrendataria, inclusive oriundos de eventuais desequilibrios econdmico-financeiros pretéritos a
extingdo do instrumento. Assim, para fins de clareza contratual, a disposi¢cdo deve ser movida
para a Clausula 25.4.7, que trata justamente da Indenizacdo devida a Arrendataria.
Adicionalmente, o dispositivo deveria esclarecer em quais hipoteses e condigbes, sera
admitida a transferéncia de dividas titularizadas pelo Poder Concedente para pagamento de
eventual vencedor de novo leildo para a area, incluindo quais procedimentos deverdo ser
observados para a formalizagao da inclusdo dos valores de indenizagao no respectivo edital
de licitagdo e quais serdo as consequéncias de ndo haver interessado na futura licitagéo - ou
se, por qualquer motivo, o certame nao for conduzido tempestivamente.

Quanto a possibilidade de pagamento de eventuais indenizagbes devidas ao arrendatario, ao
final da concesséao, por eventual novo arrendatario, nos termos do Item 14.4 - fl. 37 da minuta
de contrato, recomenda-se a Antaq explicitar a fundamentacgéo juridica aplicavel, para fins de
favorecimento da seguranca juridica do processo. (CONTRIBUICAO 10) Obs. - Anexo
Parecer SEI No 8451/2021/ME Encaminhado por e-mail

Sera de responsabilidade da arrendataria a posse, guarda, manuteng&o. Solicitamos o
detalhamento dos ativos existentes com as caracteristicas, disponibilidade e utilizagdo ao
longo do contrato de arrendamento ja que tais ativos foram considerados na modelagem
sobre a qual sdo estimados os valores de manutengéo e seguros.

Agradecemos a contribuicdo e lembramos que o
equilibrio econémico e financeiro do contrato é condigéo
liguida e certa. Eventual indenizagdo s6 cabera nos
casos de faléncia ou dissolugdo da Arrendataria nos
termos da clausula 25.7.4, de outra sorte os
investimentos sdo alocados na planilha financeira de
modo a estar totalmente amortizados ao final do contrato,
portanto €& discricionariedade de um contrato
administrativo a forma de como serd indenizada
futuramente numa eventualidade.

Em um contrato longo de 25 anos podendo ser
prorrogado por até 70 anos ha possibilidade de uma
eventual indenizacdo ao final e a alocagédo no fluxo de
caixa da proxima licitacdo € bem viavel e nao ha
proibicao legal.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que a lista
completa desses ativos esta disponivel na Segdo E -
Financeiro - Ativos Existentes. Esclarece-se ainda que
esta mesma lista de ativos estara presente no Anexo do
Termo de Aceitagéo Provisoria - TAP.




Minuta de Contrato -
STS11

Minuta de Contrato -
STS11

15.4 Os bens
moveis e imoveis
mencionados na
Subclausula 15.1.1

e existentes na data
da celebragao deste

Contrato serao
cedidos a
Arrendataria

mediante a
assinatura de Termo
de Aceitagao
Provisoria e

Permissdo de Uso
dos Ativos entre a
Arrendataria,

18.1 Os poderes de

fiscalizagado da
execucao do
Contrato serdo
exercidos pela
ANTAQ, sem
prejuizo da

fiscalizagdo a ser
exercida pela
Administragao do
Porto e pelas
autoridades
aduaneiras,
fluviais/maritimas,
sanitarias,
ambientais e de
saude, no ambi

A assinatura de Termo de Aceitagdo Provisoria e Permissdo de Uso dos Ativos marca a Data
da Assuncgao do Contrato e dos ativos disponibilizados para o Arrendatario, muitos dos quais
deverdo ser demolidos para viabilizar a concretizagdo do Projeto Basico de Implantagio.
Esses ativos sdo bens publicos afetos a prestacdo de servigos publicos, que dependem, por
conseguinte, de prévia desafetacéo para sua demolicdo. Esse também pode ser o caso outros
ativos existentes no local, em relacdo aos quais a Arrendataria manifeste desinteresse em
recebé-los, e que deverdo ser realocados. Sugere-se, assim, que a assinatura do Termo de
Aceitagao Provisoria e Permissdo de Uso dos Ativos s6 ocorra apds a efetiva desafetagdo dos
bens publicos nele arrolados.

A ATANQ tera livre acesso aos dados da administragdo, econémicos, contabilidade, etc. Nao
ha previsdo de expressa confidencialidade para tais dados. Podemos considerar que serdo
usados uUnica e exclusivamente para fins especificados no contrato, sem que seja dado
publicidade aos dados? Ou a Arrendataria ndo estara obrigada a disponibilizar informagdes
estratégicas ou que sejam comercialmente sensiveis?

Conforme o item 15.4.2 do contrato, "Apds a assinatura
do Termo de Aceitagdo Provisoria e Permissdo de Uso
dos Ativos, a Arrendataria tera até 60 (sessenta) dias
para apresentar eventuais discordancias e assinar o
Termo de Aceitagdo Definitiva e Permissao de Uso de
Ativos, conforme minuta constante do Apéndice 3 deste
Contrato". Assim, essas questdes deverdo ser
devidamente apresentadas ao tempo ora determinado.

Os arrendatarios deverdao disponibilizar todas as
informagbes solicitadas pela Agéncia Reguladora. A
Resolucdo 2578/2012-ANTAQ prevé de forma especifica
que a classificagdo da informagédo quanto ao seu sigilo
deve considerar os efeitos que causara aos usuarios da
Agéncia: Art. 5° A informagao deve possuir classificagao
quanto ao seu sigilo, a sua integridade e a sua
disponibilidade. § 1° A classificacdo da informacao deve
ser feita considerando o disposto na legislagdo em vigor,
bem como os efeitos que a atribuicdo de determinada
classificacdo trara as atividades da Agéncia, a seus
usuarios e a sociedade em geral. Em seu art. 10, a
referida Resolugdo exemplifica alguns assuntos que
podem ser considerados sigilosos pela Agéncia. As
informagbes e os documentos solicitados as
arrendatarias se enquadram nas hipéteses dos incisos lll
e XV: Art. 10. Sao passiveis de classificacdo quanto ao
sigilo, as informagbes e documentos mantidos em
qualquer suporte consideradas imprescindiveis a
segurancga da sociedade ou do Estado, relacionadas aos
seguintes assuntos: (Redagédo dada pela Resolugéo n°
3.354-ANTAQ, de 14.4.2014) Il - segredos de empresa,
incluindo informagbes técnicas e operacionais; XV -
informagbes e documentos relativos a atividade
empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado cuja divulgacdo possa representar vantagem
competitiva a outros agentes econdmicos;
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A Clausula 18.1 determina que, para fins de arbitragem de conflito e/ou analise de pleito de
recomposig¢éo do equilibrio econdmico-financeiro, o Poder Concedente e a ANTAQ terdo livre
acesso aos dados que compdem o custo das Atividades. Além disso, a ANTAQ tera, em
qualquer época, livre acesso aos dados relativos a administragdo, a contabilidade e aos
recursos técnicos, econémicos e financeiros pertinentes ao Arrendamento . Sob essa
perspectiva, sugere-se a mengao de que esses dados serdo utilizados apenas para os fins
especificados no Contrato e, em nenhuma circunstancia, serdo publicados ou divulgados a
terceiros que poderdo empregar os dados na obtengdo de vantagens competitivas. Referido
acréscimo se faz necessario para garantir de maneira objetiva que serdo preservadas as
informagdes concorrenciais sensiveis das proponentes.

Os ltens 25.3.3 e 25.4.7.3 da minuta de Contrato (fl. 53 e 56) contém a possibilidade de
pagamento, diretamente pelo Poder Concedente aos financiadores, do saldo devedor dos
financiamentos efetivamente aplicados em investimentos, com os recursos da indenizagao
devida a arrendataria. A despeito do carater meritério da medida, visando a redugéo do risco
associado ao financiamento do negdcio, € importante a adogdo de procedimentos formais
visando a reduzir o risco de futuros questionamentos pelas partes envolvidas, razdo pela qual
se recomenda a Antaq exigir a declaragdo de quitacdo das partes envolvidas - credor e
arrendatéaria - antes do efetivo pagamento. (CONTRIBUICAO 11) Obs. - Anexo Parecer SEI
No 8451/2021/ME Encaminhado por e-mail

Os arrendatarios deverdo disponibilizar todas as
informagbes solicitadas pela Agéncia Reguladora. A
Resolugédo 2578/2012-ANTAQ prevé de forma especifica
que a classificagdo da informag&o quanto ao seu sigilo
deve considerar os efeitos que causara aos usuarios da
Agéncia: Art. 5° A informagao deve possuir classificagao
quanto ao seu sigilo, a sua integridade e a sua
disponibilidade. § 1° A classificagcdo da informagédo deve
ser feita considerando o disposto na legislagdo em vigor,
bem como os efeitos que a atribuicido de determinada
classificagdo trara as atividades da Agéncia, a seus
usuarios e a sociedade em geral. Em seu art. 10, a
referida Resolugdo exemplifica alguns assuntos que
podem ser considerados sigilosos pela Agéncia. As
informagbes e os documentos solicitados as
arrendatarias se enquadram nas hipéteses dos incisos lll
e XV: Art. 10. Sao passiveis de classificagdo quanto ao
sigilo, as informagdes e documentos mantidos em
qualquer suporte consideradas imprescindiveis a
segurancga da sociedade ou do Estado, relacionadas aos
seguintes assuntos: (Redagdo dada pela Resolugédo n°
3.354-ANTAQ, de 14.4.2014) lll - segredos de empresa,
incluindo informagbes técnicas e operacionais; XV -
informagdes e documentos relativos a atividade
empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado cuja divulgagdo possa representar vantagem
competitiva a outros agentes econdmicos;

Nado acatada. Trata-se de matéria procedimental, por
6bvio para resguardar o erario, todo o pagamento a
terceiros se da mediante a comprovacgao.




Minuta de Contrato -
STS11

Minuta de Contrato -
STS11

25.4.20 Poder
Concedente nao
podera declarar a
rescisdo do Contrato
por culpa da
Arrendataria nos
casos de ocorréncia
de caso fortuito ou
forca ~maior nao
seguraveis.

27.3 Solugdo de
controvérsias

mediante
procedimentos de
mediagao e
arbitragem

A Clausula 25.4.2 estabelece que o Poder Concedente ndo podera declarar a rescisdo do
Contrato por culpa da Arrendataria nos casos de ocorréncia de caso fortuito ou forga maior
néo seguraveis. Aqui, de inicio, cumpre fazer a distingdo entre a ocorréncia de caso fortuito e
forgca maior e a mitigagdo de parcela de seus efeitos com base na contratagdo dos seguros
disponiveis no mercado quando da contratagdo da apolice. Isso porque, por sua prépria
natureza, a ocorréncia de eventos como o caso fortuito ou forga maior podem ser capazes de,
independentemente da eventual existéncia de mitigagdes seguraveis, inviabilizar a prestagao
do servigo contratualmente disciplinado. As indenizagbes securitarias (ou a falta de sua
contratagdo) devem, evidentemente, ser consideras quando da avaliagdo das indenizagdes
cabiveis de parte a parte. De todo modo, a Clausula ora comentada deveria ser ajustada para
absorver, de um lado, o quanto disposto na Clausula 25.4.7.2.iii, e, de outro, as licdes
extraidas de outros setores da infraestrutura nacional, tal como o setor ferroviario, cujos
contratos de concessado ensinam que a Clausula 25.4.2 deveria conter a seguinte redagéo:
24.5.2 A Arrendataria podera requerer a extingdo do Contrato em razao de caso fortuito ou
forca maior superveniente a data de sua assinatura, regularmente comprovados, cujos efeitos
impegam sua regular execugdo pela Concessiondria. 24.5.2.1. Na hipdtese descrita na
subclausula 24.5.2, a Arrendataria ndo devera qualquer multa ou penalidade e sera
indenizada pelo que houver executado até a data em que o Contrato for extinto e por outros
prejuizos regularmente comprovados, descontados, todavia, quaisquer valores recebidos pela
Concessionaria a titulo de cobertura de seguros relacionados aos eventos de caso fortuito ou
forga maior.

Finalmente, na realizagdo de arbitragem para as controvérsias ou disputas oriundas ou
relacionadas ao Contrato, constante do Item 27.3 da minuta de Contrato (fls. 60 a 63), ndo
consta a exigéncia de decisdo administrativa prévia da agéncia reguladora, razdo pela qual se
recomenda a insergao deste requisito, com prazo determinado para manifestagdo da Antaq,
com vistas a preservar a competéncia deciséria da Antag. Destaque-se que em caso de
descumprimento do prazo estabelecido para decisdo administrativa da agéncia reguladora, a
exigéncia de decisdo administrativa prévia a eventual processo de arbitragem devera ser
suprimida. (CONTRIBUICAO 12) Obs. - Anexo Parecer SEI No 8451/2021/ME Encaminhado
por e-mail

Contribuicdo ndo acatada. O disposto no item 25.4.2 do
contrato estd em consonéancia com a alocagao de riscos
contida na clausula 13 do contrato e definida pelo Poder
Concedente. O item 13.2.6 assevera que ¢é& de
responsabilidade do Poder Concedente os casos fortuitos
ou de forga maior que ndo possam ser objeto de
cobertura de seguros oferecidos no Brasil a época de sua
ocorréncia, em condigdes normais do mercado de
seguros. Logo esse mesmo motivo ndo pode ensejar
rescisao do contrato por culpa da arrendataria.

Nao acatada.A Clausula trata de arbitragem propria que
ocorre entre o poder concedente e a arrendataria, partes
do contrato. A sentenga arbitral tem o mesmo efeito da
sentenca judicial, pois é obrigatéria para as partes,
mesmo com decisdo administrativa contrario da agéncia,
valerd a decisdo arbitral. Além disso, o assunto da
arbitragem pode fugir das competéncias regulatérias da
ANTAQ, como por exemplo, definicdo de investimentos e
entdo vincular a arbitragem a decisdo da ANTAQ poderia
ser kafkaniano.

Brasilia, 23 de julho de 2021
BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO

Presidente da Comissdao Permanente de Licitagcao de Concessdes e Arrendamentos Portuarios




